ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЯРЦЕВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 04.04.2023                                                                                    № 206/640
О рассмотрении обращения члена территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области с правом решающего голоса Агеенковой Е.Б. от 31 марта 2023 года 

В территориальную избирательную комиссию муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области 31 марта 2023 года обратился член территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области с правом решающего голоса Агеенкова Е.Б. (далее также – заявитель) с предложением о признании статьи «Начались предвыборные встречи кандидатов с избирателями», опубликованной главным редактором Бухаловым Ю. в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «Всё о Ярцеве» www.yartsevo.ru  29.03.2023 в 00 час. 42мин., агитационным материалом, изготовленным и распространяемым с нарушением законодательства о выборах.

Рассмотрев обращение члена территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области с правом решающего голоса Агеенковой Е.Б. от 31 марта 2023 года территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» установила следующее.

В пункте 2 статьи 48 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее также – Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации») содержится исчерпывающий перечень действий, признаваемых предвыборной агитацией, в частности призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них) (подпункт «а»); описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов (подпункт «в»); распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями (подпункт «г»); деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов (подпункт «е»).

Согласно разъяснениям, содержащимся в письме Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 5 июня 2006 года № 01-23/1572 «О пресечении незаконной агитационной деятельности и изъятии незаконных агитационных материалов», исходя из понятия «агитационные материалы», содержащегося в статье 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», для признания соответствующего материала (за исключением материалов и сообщений, распространяемых через средства массовой информации) агитационным достаточно установления избирательной комиссией факта наличия в нем признаков предвыборной агитации, указанных в пункте 2 статьи 48  Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Установления умысла и специальной агитационной цели на проведение посредством изготовления и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов противоправной агитационной деятельности не требуется. В отношении таких незаконных агитационных материалов избирательная комиссия обязана принимать указанные в пункте 8 статьи 56 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» меры по пресечению противоправной агитационной деятельности.

В период избирательной кампании по дополнительным выборам депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2 в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «Всё о Ярцеве» www.yartsevo.ru, доступ к которому не ограничен определенным кругом лиц,  29.03.2023 в 00 час. 42 мин. была опубликована статья Бухалова Ю.В. «Начались предвыборные встречи кандидатов с избирателями».

В статье содержится описание деятельности кандидатов в депутаты: 

«Вера Пряжкина - рассказала о проделанной за 10 месяцев работы депутатом горсовета 4-го созыва работе. Очень подробно советовала ознакомиться с ее деятельностью в её ВК. Озвучила свою предвыборную программу и выслушала предложения избирателей.

Оксана Шашкова также рассказала, почему пришла к мысли о выдвижении кандидатом в депутаты.

Рассказала, как она помогает в проведении Специальной Военной Операции. Молодые ребята из индустриального техникума и она шьют для фронта балаклавы, другую швейную продукцию.

<…>

Показательно, что в понедельник на публичные слушания по генеральному плану города пришёл только один кандидат В.Пряжкина из 18-и.»,которое в сочетании с призывом: «А избирателям не советую голосовать, за тех людей, которые не хотят встречаться с жителями, не публикуют свои контакты, не обнародуют свою программу.» формирует у избирателей позитивное отношение к указанным двум кандидатам в депутаты и негативное восприятие ими других кандидатов.

Статья сопровождена положительным комментарием Бухалова Ю.В. в отношении зарегистрированного кандидата в депутаты Шашковой О.М.: «Кандидат - конкурент Алла Ермакова, задала молодой женщине Оксане Шашковой, как ей казалось очень острый вопрос, а на самом деле очень глупый – «собирается ли Оксана Шашкова торговать наркотиками?» Видимо А. Ермакова заразилась «казекинской» манерой общения. Но присутствующие, быстро напомнили А. Ермаковой про баню № 2, в которой она является генеральным директором и предложили заняться обеспечением надлежащих санитарных условий и соблюдением прав потребителей. Также А. Ермаковой один из присутствующих задал вопрос - сколько у неё работает в бане официально людей. Оказалось, что один.».

Анализ содержания статьи позволяет сделать вывод, что статья является агитационным материалом, содержащим признаки предвыборной агитации, предусмотренные подпунктами «а», «б» и «г» пункта 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Согласно Выписки из протокола заседания ЦИК России от 29 июля 2015 года № 294-1-6 «О Справочно-методическом материале по некоторым вопросам использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для информационного обеспечения выборов» по смыслу статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» материалы, которые технически могут быть размещены в сети «Интернет», относятся к аудиовизуальным (предназначенным для зрительного и слухового восприятия либо только для зрительного, либо только для слухового), в связи с чем при их выпуске и распространении должны соблюдаться соответствующие требования указанной статьи Федерального закона.

Статья является визуальным материалом, содержит признаки предвыборной агитации, указанные в пункте 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», предназначена для массового распространения; распространение статьи осуществляется в период проведения дополнительных выборов депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2.

Таким образом, с учетом вышеприведенных законоположений и разъяснений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, статья является визуальным агитационным материалом. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате изготовления этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда, фонда референдума. 

В качестве информации о тираже визуального материала возможно указывать количество его копий, изготовленных на материальных носителях (на жестких дисках персональных компьютеров, а также съемных носителях - компакт-дисках, флэш-картах и т.д.), либо количество сайтов (страниц сайтов), на которых кандидат, избирательное объединение планируют разместить предвыборный агитационный материал. Указанные данные могут быть размещены на соответствующем материальном носителе либо содержаться непосредственно в визуальном и (или) звуковом ряду материала (Выписка из протокола заседания ЦИК России от 29 июля 2015 года № 294-1-6 «О Справочно-методическом материале по некоторым вопросам использования информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для информационного обеспечения выборов»).

Согласно пункту 11 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» положения данной статьи применяются к изготовлению и распространению печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов, в том числе изготовленных для распространения и распространяемых в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет».

В соответствии с пунктом 5 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» запрещается изготовление агитационных материалов с нарушением требований, установленных пунктом 2 данной статьи.

А в соответствии с пунктом 6 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением пункта 5 статьи 54 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

На основании изложенного в соответствии с пунктом 7 статьи 56 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:
1. Признать статью «Начались предвыборные встречи кандидатов с избирателями», опубликованную в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «Всё о Ярцеве» по адресу: www.yartsevo.ru визуальным агитационным материалом, изготовленным с нарушением требований пунктов 2, 5 и 6 статьи 54 Федерального закона от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и не подлежащим распространению.

2. Направить в МО МВД России «Ярцевский» настоящее постановление в целях установления лица, разместившего в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» визуальный агитационный материал, указанный в пункте 1 настоящего постановления, и привлечении его к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Направить настоящее постановление Заявителю и Бухалову Ю.В..

4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель комиссии 
            


            Н.Н. Соловьева

Секретарь комиссии                                                             Н.Н. Гудилина

