ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ЯРЦЕВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
	от 21.04. 2023
	
	№ 212/655


город Ярцево

о рассмотрении жалобы Магери Д.Ю. от 20 апреля 2023 года

В территориальную избирательную комиссию муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее – ТИК) по дополнительным выборам депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу №2 поступила жалоба Магери Д.Ю. (далее также – заявитель) от 20 апреля 2023 года,  в которой сообщается о нарушениях законодательства о выборах при проведении дополнительных выборов депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2. По мнению заявителя, опубликованная в период избирательной кампании – 23 февраля 2023 года в номере 8 (14069) периодического печатного издания газеты «Вести Привопья» статья под названием «Такой тяжелый легкий пар» (далее по тексту – статья в газете «Вести Привопья») размещена с нарушением избирательного законодательства, а именно: содержит предвыборную агитацию за кандидата в депутаты Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу №2 Ермакову А.А., фотографию кандидата Ермаковой А.А. и интервью с ней, подчеркивающее создание благоприятного образа как руководителя городской бани. Кроме того, по мнению заявителя, в агитационный период осуществлен подкуп избирателей кандидатом Ермаковой А.А вследствие проводимых акций по бесплатному посещению в праздничные дни бани.

Рассмотрев указанное заявление, письменные пояснения кандидата в депутаты Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2 Ермаковой А.А. от 21.04.2023 года и главного редактора СОГУП «Северо-западная объединенная редакция» Н.А.Потапенкова от 21.04.2023 года, территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области установила следующее. 

Решением Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва  от 23.01.2023 №3 принято решение о назначении дополнительных выборов депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному  избирательному  округу №2.


Постановлением ТИК от 26.01.2023 № 180/539 установлено проведение голосования на дополнительных выборах депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному  избирательному  округу № 2 в течение нескольких дней подряд – 22 и 23 апреля 2023 года.
Данное постановление размещено на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области 26.01.2023, а так же опубликовано в газете «Вести Привопья» от 2 февраля 2023 года №5 (14066).
Согласно пункту 20 статьи 2 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №67-ФЗ) избирательная кампания кандидата - деятельность, направленная на достижение определенного результата на выборах и осуществляемая в период со дня выдвижения кандидата до дня представления итогового финансового отчета кандидатом, а также уполномоченными ими лицами. 
В соответствии с пунктом 35 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ кандидат - лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

Согласно пункту 1 статьи 49 Федерального закона № 67-ФЗ агитационный период для избирательного объединения начинается со дня принятия им решения о выдвижении кандидата, кандидатов, списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинутого в составе списка кандидатов, начинается со дня представления в соответствующую избирательную комиссию списка кандидатов. 

В соответствии с пунктом 5.2 статьи 15.2 областного закона от 3 июля 2003 года № 41-з «О выборах органов местного самоуправления в Смоленской области» (далее по тексту – областной закон № 41-з) соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат, включенный в заверенный список кандидатов по многомандатному избирательному округу, считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные Федеральным законом № 67-ФЗ после представления им документов, указанных в пунктах 1, 2.2 и 3 статьи 13 областного закона № 41-з.
В соответствии с пунктом 2 статьи 56 Федерального закона № 67-ФЗ при проведении предвыборной агитации кандидатам запрещено осуществлять подкуп избирателей в частности запрещается вручать им денежные средства, подарки и иные, материальные ценности, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, агитационную работу). Кроме того, в соответствии с пунктом 5 статьи 56 Федерального закона № 67-ФЗ кандидат не вправе заниматься благотворительной деятельностью.

28 февраля 2023 года Ермакова А.А., включенная в заверенный список кандидатов в депутаты Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2 от избирательного объединения Ярцевское районное отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», представила в территориальную избирательную комиссию муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области документы, указанные в 1, 2.2 и 3 статьи 13 областного закона № 41-з. Данные обстоятельства подтверждаются копией подтверждения приема документов, представленных в территориальную избирательную комиссию муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области для уведомления о выдвижении кандидата при проведении дополнительных выборов депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2. Таким образом, начиная с 28 февраля 2023 года Ермакова А.А. приобрела статус выдвинутого кандидата и связанные с ним права и обязанности.
Статья в газете «Вести Привопья», в которой речь идет о действиях директора бани №2 – Ермаковой Аллы Александровны, произошедших 25 февраля и 11 марта 2023 года в канун праздников – День защитника Отечества и Международного женского дня 8 Марта, опубликована 23 февраля 2023 года, то есть до дня приобретения Ермаковой А.А. статуса выдвинутого кандидата и связанных с данным статусом ограничений и запретов, то есть до 28 февраля 2023 года.

Таким образом, ограничения, указанные в пунктах 2 и 5 статьи 56 Федерального закона №  67-ФЗ 23 февраля 2023 года на Ермакову А.А. не распространялись. Соответственно, вышеуказанная статья, содержащая информацию о профессиональной деятельности Ермаковой А.Е., не может расцениваться как агитационный материал. 

Кроме этого приглашения граждан в определенные дни в баню не может быть расценено как подкуп избирателей, поскольку из содержания приглашения не следует каких-либо обещаний предоставить избирателям материальные блага либо услуги в случае голосования за Ермакову А.А.

Пункт 4 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ определяет предвыборную агитацию как деятельность, осуществляемую в период избирательной кампании и имеющую целью побудить или побуждающую избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них).

В пункте 2 статьи 48 Федерального закона №  67-ФЗ содержится закрытый перечень признаков предвыборной агитации, осуществляемой в период избирательной кампании. Аналогичные положения содержатся в пункте 2 статьи 27 областного закона № 41-з.
Как указано в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 30 октября 2003 года № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобами граждан С.А. Бунтмана, К.А. Катаняна и К.С. Рожкова» «… критерием, позволяющим различить предвыборную агитацию и информирование, может служить лишь наличие в агитационной деятельности специальной цели – склонить избирателей в определенную сторону, обеспечить поддержку или, напротив, противодействовать конкретному кандидату, избирательному объединению. В противном случае граница между информированием и предвыборной агитацией стиралась бы, так что любые действия по информированию избирателей можно было бы подвести под понятие агитации, что в силу действующего для представителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, запрета неправомерно ограничивало бы конституционные гарантии свободы слова и информации, а также нарушало бы принципы свободных и гласных выборов».

Проанализировав содержание статьи в газете «Вести Привопья», территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области приходит к выводу, что данная статья не содержит прямого или косвенного упоминания о предстоящих дополнительных выборах депутатов Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области четвертого созыва по пятимандатному избирательному округу № 2 и об участии в них Ермаковой А.А. в качестве кандидата в депутаты. Данная статья  содержит лишь информацию о профессиональной деятельности Ермаковой А.Е., как директора городской бани. 
Данный вывод территориальной избирательной комиссии подтверждается письменными пояснениями главного редактора СОГУП «Северо-западная объединенная редакция» Н.А.Потапенкова, согласно которым публикация статьи «Такой тяжелый легкий пар» осуществлена в связи с тем, что редакция газеты получила много звонков и писем от жителей города Ярцево с просьбой проинформировать о деятельности городской бани, как важного социального объекта, и мерах по улучшению ее материальной базы, предпринимаемых руководском данного учреждения. Все эти вопросы были заданы директору бани А.А.Ермаковой и полученные ответы были опубликованы в форме интервью.
Таким образом, территориальной избирательной комиссией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области установлено, что статья «Такой тяжелый легкий пар» не является агитационным материалом.  Доводы, изложенные в заявлении Магери Д.Ю., в ходе его рассмотрения, не нашли фактического подтверждения.

На основании изложенного территориальная избирательная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
п о с т а н о в л я е т:

1. Жалобу Магери Дмитрия Юрьевича оставить без удовлетворения.
2. Направить настоящее постановление Магери Д.Ю.. 

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
Председатель комиссии                                                 Н.Н. Соловьева
Секретарь комиссии                                                       Н.Н. Гудилина

