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2.1.1. 

2.1. Анализ общих рисков заключения концессионного соглашения

2.1.1. Основой федерального законодательства о концессионных соглашениях является Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" (далее, ФЗ «О концессионных соглашениях»). Существенные изменения в указанный федеральный закон были внесены Федеральным законом от 03.07.2016 № 275-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях". Принятые поправки вступили в силу с 1 января 2017 года. 
Согласно части 1 статьи 39 ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее, ФЗ «О концессионных соглашениях») по концессионному соглашению, объектом которого являются централизованные системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем и концедентом по которому выступает муниципальное образование, третьей стороной концессионного соглашения в обязательном порядке является также субъект Российской Федерации, в границах территории которого находится имущество, передаваемое концессионеру по концессионному соглашению, в случае, если полномочия по государственному регулированию тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения не переданы указанному муниципальному образованию в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации. В случае не подписания субъектом Российской Федерации концессионного соглашения, объектом которого являются централизованные системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, такое концессионное соглашение считается незаключенным.
На данный момент полномочия по регулированию тарифов не переданы городу Ярцево, поэтому, третьей стороной концессионного соглашения в обязательном порядке должен стать субъект Российской Федерации, а именно Губернатор Смоленской области (часть 2 статьи 40 ФЗ «О концессионных соглашениях»), следовательно, необходимо принятие соответствующего нормативного правового акта субъекта. Права и обязанности субъекта должны быть установлены в конкурсной документации, решении о заключении концессионного соглашения и в самом соглашении (часть 3 статьи 40, п. 4 части 1 статьи 45 ФЗ «О концессионных соглашениях»).
В соответствии с частью 4 статьи 40 ФЗ «О концессионных соглашениях» субъект Российской Федерации, участвующий в концессионном соглашении (Смоленская область), несет следующие обязанности по концессионному соглашению:
1) установление тарифов в соответствии с долгосрочными параметрами регулирования деятельности концессионера и методом регулирования тарифов, установленных концессионным соглашением;
2) утверждение инвестиционных программ концессионера в соответствии с установленными концессионным соглашением заданием и мероприятиями, плановыми показателями деятельности концессионера, предельным уровнем расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения;
3) возмещение недополученных доходов, экономически обоснованных расходов концессионера, подлежащих возмещению за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, в том числе в случае принятия органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении, в области государственного регулирования тарифов решения об изменении долгосрочных тарифов и (или) необходимой валовой выручки концессионера, рассчитанных на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера и предусмотренных концессионным соглашением в соответствии с основами ценообразования в сфере водоснабжения, водоотведения, и (или) долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера, установленных органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении, и (или) решения об установлении тарифов концессионера на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера, отличных от долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера, установленных либо согласованных органом исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении;
4) иные обязанности, устанавливаемые нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении.
Частью 5 статьи 40 ФЗ «О концессионных соглашениях» установлены права субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении, которые могут быть установлены по концессионному соглашению:
1) предоставление концессионеру государственных гарантий субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении;
2) иные права, устанавливаемые нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, участвующего в концессионном соглашении.
Таким образом, для подписания концессионного соглашения, объектом которого являются централизованные системы холодного водоснабжения города Ярцево, отдельные объекты таких систем, необходимо принятие соответствующего нормативного правового акта Смоленской области по которому будут установлены права и обязанности области как самостоятельной стороны концессионного соглашения.
Подписывая концессионное соглашение субъект РФ подтверждает обязательства по параметрам долгосрочного тарифного регулирования на период реализации проектов модернизации и реконструкции объектов соглашения, либо может принять обязательства по выделению средств регионального бюджета в целях возмещения недополученных доходов, что безусловно, является положительным моментом для реализации концессионного соглашения. Для концессионера основным риском участия субъекта РФ в концессионном соглашении является возможность увеличения процессуальных сроков заключения соглашения ввиду необходимости соблюдения процедур подготовки и утверждения нормативных правовых актов субъекта. 

2.1.2. Согласно часть 3 статьи 4 и части 20 статьи 39 ФЗ «О концессионных соглашениях» в случае включения в перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений, централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления размещают на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" сведения о порядке получения копии подготовленного в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения отчета о техническом обследовании имущества, предлагаемого к включению в объект концессионного соглашения. 
Техническое обследование централизованных систем холодного водоснабжения и водоотведения проводится в соответствии со статьей 37 Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" и должно отвечать требованиям, утвержденным приказом Минстроя России от 05.08.2014 N 437/пр "Об утверждении Требований к проведению технического обследования централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе определение показателей технико-экономического состояния систем водоснабжения и водоотведения, включая показатели физического износа и энергетической эффективности объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, объектов нецентрализованных систем холодного и горячего водоснабжения, и порядка осуществления мониторинга таких показателей" (Зарегистрировано в Минюсте России 25.08.2014 № 33794).
Обязательное техническое обследование проводится организацией, осуществляющей холодное водоснабжение и (или) водоотведение, самостоятельно либо с привлечением специализированной организации, не реже чем один раз в пять лет (один раз в течение долгосрочного периода регулирования). Организация, осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение, обязана проводить техническое обследование при разработке плана снижения сбросов, плана мероприятий по приведению качества питьевой воды, горячей воды в соответствие с установленными требованиями, а также при принятии в эксплуатацию бесхозяйных объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения.
Таким образом, в целях соблюдения законодательства необходимо провести техническое обследование централизованной системы водоснабжения, либо отдельных объектов системы, планируемых к передаче по концессионному соглашению.
Результат технического обследования централизованной системы должен стать основой программы комплексного развития территории, схемы водоснабжения города Ярцево и конкурсной документации на заключение концессионного соглашения, и самого концессионного соглашения.

2.1.3. В соответствии с частями 3 и 4 статьи 39 ФЗ «О концессионных соглашениях» не позднее чем по истечении одного календарного года после вступления в силу концессионного соглашения, объектом которого являются все объекты, находившиеся во владении и (или) в пользовании муниципального унитарного предприятия на праве хозяйственного ведения, в устав муниципального унитарного предприятия, во владении и (или) в пользовании которых находилось указанное имущество, должны быть внесены изменения, предусматривающие исключение видов деятельности в сфере водоснабжения на территории муниципального образования, на которой находится имущество, в полном составе переданное по концессионному соглашению.
Муниципальное унитарное предприятие, в устав которого в соответствии с частью 3 настоящей статьи были внесены изменения, подлежат ликвидации в порядке, предусмотренном требованиями законодательства.
Таким образом, в случае передачи по концессионному соглашению всех объектов централизованной системы водоснабжения, находящихся в ведении МУП «Горводоканал» г. Ярцево, в течение года со дня подписания концессионного соглашения в устав предприятия необходимо внести изменения и ликвидировать МУП «Горводоканал» г. Ярцево.

Согласно части 5 статьи 39 ФЗ «О концессионных соглашениях» концессионным соглашением может предусматриваться предоставление концедентом во владение и (или) в пользование концессионера водопроводных сетей и насосных станций, канализационных сетей, канализационных насосных станций, в составе объекта концессионного соглашения и (или) в составе иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению недвижимого имущества, технологически и функционально связанного с объектом концессионного соглашения, принадлежащего концеденту на праве собственности и (или) находящегося во владении и (или) в пользовании  муниципального унитарного предприятия на праве хозяйственного ведения, учредителем которых является концедент, не прошедшего в установленном законодательством Российской Федерации порядке государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, сведения о котором отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости (далее - незарегистрированное недвижимое имущество).
При наличии незарегистрированного недвижимого имущества, подлежащего передаче по концессионному соглашению, необходимо соблюдение следующих условий:
- наличие документов, подтверждающих факт и (или) обстоятельства возникновения у муниципальных унитарных предприятий, учредителем которого является концедент (МУП «Горводоканал» г. Ярцево), права владения или пользования данным незарегистрированным недвижимым имуществом;
- балансовая стоимость незарегистрированного недвижимого имущества не превышает пятидесяти процентов балансовой стоимости всего включаемого в объект концессионного соглашения имущества;
- опубликование концедентом не менее чем за три месяца до заключения концессионного соглашения в Едином федеральном реестре юридически значимых сведений о фактах деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и иных субъектов экономической деятельности перечня незарегистрированного недвижимого имущества.
Таким образом, незарегистрированное имущество, технологически связанное с централизованной системой ВКХ может быть передано в концессию.
Согласно части 18 статьи 39 ФЗ «О концессионных соглашениях» расходы концессионера в связи с государственной регистрацией права собственности концедента на незарегистрированное недвижимое имущество, в том числе в связи с выполнением кадастровых работ, подлежат учету в тарифах концессионера.
Незарегистрированное в течение года имущество возвращается во владение концедента, а с концессионером заключается договор аренды такого имущества.
При наличии незарегистрированного имущества Администрация Ярцевского района должна внести его в Единый федеральный реестр юридически значимых сведений не позднее чем за три месяца до подписания концессионного соглашения.
Имущество, не включенное в указанный перечень, не может являться объектом концессионного соглашения. 
Концессионер обязан в течение одного года с момента заключения концессионного соглашения за счет собственных средств обеспечить государственный кадастровый учет и (или) государственную регистрацию права собственности концедента на незарегистрированное имущество (ч.3 ст. 42 ФЗ «О концессионных соглашениях»).

2.1.4. Согласно части 2 статьи 45 ФЗ «О концессионных соглашениях» задание концессионеру формируется на основании утвержденных схем водоснабжения и водоотведения поселений в части выполнения задач и достижения целевых показателей развития систем водоснабжения и водоотведения поселений, зон централизованного и нецентрализованного водоснабжения, границ планируемых зон размещения объектов централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, а также на основании данных прогноза потребления питьевой воды, технической воды, количества и состава сточных вод. Задание должно содержать величины необходимой мощности (нагрузки) водопроводных сетей, канализационных сетей и сооружений на них в определенных точках поставки, точках подключения (технологического присоединения), точках приема, точках подачи, точках отведения, сроки ввода мощностей в эксплуатацию и вывода их из эксплуатации. Задание не может содержать требования, ограничивающие доступ какого-либо из участников конкурса к участию в конкурсе и (или) создающие кому-либо из участников конкурса преимущественные условия участия в конкурсе.
Таким образом, для формирования пакета документов по подготовке конкурса на заключение концессионного соглашения на объекты ВКХ г. Ярцево необходима схема водоснабжения, соответствующая параметрам и требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 05.09.2013 № 782 (ред. от 18.03.2016) "О схемах водоснабжения и водоотведения".
Схемы водоснабжения и водоотведения г. Ярцево утверждены постановлением Администрации Ярцевского района Смоленской области от 03.07.2014 №0986. В настоящее время Администрация Ярцевского района Смоленской области ведет работу по корректировке (актуализации) схемы водоснабжения.

2.1.5. Статья 46 ФЗ «О концессионных соглашениях» определяет особенности конкурсной документации, необходимой для проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем.
Необходимо разработать и утвердить:
- минимально допустимые плановые значения показателей деятельности концессионера;[footnoteRef:1] [1:  Предложения Исполнителя по минимально допустимым плановым значениям показателей деятельности концессионера содержатся в разделе 2.2.] 

- долгосрочные параметры регулирования деятельности концессионера;[footnoteRef:2] [2:  Предложения Исполнителя по минимально допустимым плановым значениям показателей деятельности концессионера содержатся в разделе 2.3.] 

- задание и проект концессионного соглашения;
- метод регулирования тарифов;[footnoteRef:3] [3:  Администрация Ярцевского района Смоленской области по согласованию с Департаментом Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике.] 

Необходимо рассчитать:
- объем отпуска воды в году, предшествующем первому году действия концессионного соглашения, а также прогноз объема отпуска воды на срок действия концессионного соглашения;
- величина неподконтрольных расходов (за исключением расходов на энергетические ресурсы, концессионной платы и налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций);
- предельные (минимальные и (или) максимальные) значения критериев конкурса;
- предельный (максимальный) рост необходимой валовой выручки концессионера от осуществления регулируемых видов деятельности, по отношению к предыдущему году;
Необходимо представить:
- цены на энергетические ресурсы в году, предшествующем первому году действия концессионного соглашения, и прогноз цен на энергетические ресурсы на срок действия концессионного соглашения;
- потери и удельное потребление энергетических ресурсов на единицу объема отпуска воды в году, предшествующем первому году действия концессионного соглашения;
- копия отчета о техническом обследовании передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества;
- копии годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за три последних отчетных периода организации, осуществлявшей эксплуатацию передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества (МУП «Горводоканал» г. Ярцево);
- копии предложений (при наличии) об установлении цен (тарифов), поданных в органы, осуществляющие регулирование цен (тарифов), за три последних периода регулирования деятельности организации, осуществлявшей эксплуатацию передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению имущества;
-  состав и описание незарегистрированного недвижимого имущества, передаваемого в составе объекта концессионного соглашения, в том числе копии документов, подтверждающих факт и (или) обстоятельства возникновения права владения и (или) пользования.
Риском концессионера можно считать вероятность того, что сроки подготовки конкурсной документации и проведение конкурса могут увеличиться из-за отсутствия нормативных правовых актов, требующих утверждения Правительством Российской Федерации в развитие Федерального закона от 03.07.2016 г. № 275-ФЗ.
РАЗРАБОТКА ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ 
КОНЦЕССИОННОГО СОГЛАШЕНИЯ

РАЗРАБОТКА ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ 
КОНЦЕССИОННОГО СОГЛАШЕНИЯ
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2.2. Определение минимально допустимых значений плановых показателей деятельности концессионера

	№ п/п
	Наименование показателя
	Данные, используемые для установления показателя
	Единица измерения
	Значение показателя на каждый год срока действия Концессионного соглашения (срок достижения показателей – 31 декабря соответствующего года)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Показатели качества питьевой воды
	Доля проб питьевой воды, подаваемой с источников водоснабжения, водопроводных станций или иных объектов централизованной системы водоснабжения в распределительную водопроводную сеть, не соответствующих установленным требованиям, в общем объеме проб, отобранных по результатам производственного контроля качества питьевой воды
	%
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	40
	40
	40
	40
	40
	20
	20
	15
	15
	10

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Доля проб питьевой воды в распределительной водопроводной сети, не соответствующих установленным требованиям, в общем объеме проб, отобранных по результатам производственного контроля качества питьевой воды


	%
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	40
	40
	40
	40
	40
	20
	20
	15
	15
	10

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Показатель надежности и бесперебойности холодного водоснабжения
	Количество перерывов в подаче воды, зафиксированных в местах исполнения обязательств организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, по подаче холодной воды, возникших в результате аварий, повреждений и иных технологических нарушений на объектах централизованной системы холодного водоснабжения, принадлежащих организации, осуществляющей холодное водоснабжение, в расчете на протяженность водопроводной сети в год,

в том числе: 
	ед./км
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008
	0,008

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.
	Показатели энергетической эффективности
	Доля потерь воды в централизованных системах водоснабжения при транспортировке в общем объеме воды, поданной в водопроводную сеть
	%
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	26,7
	26
	26
	26
	25
	25
	24
	24
	23
	23

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	
	
	Удельный расход электрической энергии в расчете на единицу поданной в сеть воды,
в том числе:
	кВт*ч/куб. м 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	
	 - удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе подготовки питьевой воды, на единицу объема воды, отпускаемой в сеть 

	кВт*ч/куб. м
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	
	 - удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе транспортировки питьевой воды, на единицу объема транспортируемой воды 

	кВт*ч/куб. м
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	
	
	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	
	
	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	
	
	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	
	
	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	
	
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5






2.3. Определение долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера

2.3.1. Значения долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера, не установленных в качестве критериев конкурса, в сфере водоснабжения:  

	Долгосрочный параметр, ед. изм.
	Значения по годам срока действия Концессионного соглашения

	Индекс эффективности операционных расходов, %
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2047

	
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1





2.4. Определение предельных значений долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера в сфере водоснабжения, являющихся критериями оценки конкурсных предложений

2.4.1. Базовый уровень операционных расходов
Предлагается следующий максимальный уровень операционных расходов на первый год каждого долгосрочного периода регулирования, в ценах 2016 г., без учета индекса потребительских цен и индекса прироста (изменения) активов (тыс. руб., без НДС):
	Долгосрочный параметр, ед. изм.
	Значения по каждому долгосрочному периоду

	Базовый уровень операционных расходов, тыс. руб.
	2017
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045

	
	38 829,8
	44 100,7
	49 041,5
	54 540,1
	60 831,9
	67 652,7
	74 801,7


2.4.2. Показатели энергосбережения и энергетической эффективности 
Предлагаются следующие максимальные показатели энергосбережения и энергетической эффективности: 
	Долгосрочный параметр, ед. изм.
	Значения по годам срока действия Концессионного соглашения (срок достижения показателей – 31 декабря соответствующего года)

	Уровень потерь холодной воды, % от объема воды, поданной в сеть, 






	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	26,7
	26
	26
	26
	25
	25
	24
	24
	23
	23

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23
	23

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22

	Удельный расход электрической энергии в расчете на единицу поданной в сеть воды, кВт*ч/ м3,
в том числе:
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	 - удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе подготовки воды, на единицу объема воды, отпускаемой в сеть, кВт*ч/куб. м  

	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	 - удельный расход электрической энергии, потребляемой в технологическом процессе транспортировки воды, на единицу объема транспортируемой воды, кВт*ч/куб. м 
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	0,8
	0,8
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5





2.4.3. Нормативный уровень прибыли
Устанавливаются следующие минимальные значения нормативного уровня прибыли: 
	Долгосрочный параметр, ед. изм.
	Значения по годам срока действия Концессионного соглашения

	Нормативный уровень прибыли, %
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	
	1,35%
	1,41%
	1,05%
	0,56%
	0,64%
	0,74%
	0,85%
	0,99%
	1,15%
	1,34%

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036

	
	1,56%
	3,78%
	3,68%
	3,57%
	3,45%
	3,33%
	3,22%
	3,12%
	3,01%
	2,91%

	
	2037
	2038
	2039
	2040
	2041
	2042
	2043
	2044
	2045
	2046

	
	2,81%
	2,71%
	2,62%
	2,52%
	2,43%
	2,35%
	2,26%
	2,18%
	2,10%
	2,03%



2.5. Определение оснований и величин концессионной платы и платы концедента

2.5.1. Основание для взимания концессионной платы и ее размер определяются в соответствии с требованиями законодательства о концессионных отношениях.

В соответствии со статьей 41 ФЗ «О концессионных соглашениях» по концессионному соглашению может предусматриваться концессионная плата. Размер такой платы не может превышать уровень, рассчитанный исходя из принципа возмещения концеденту расходов на уплату им в период срока действия концессионного соглашения установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с правом владения объектом концессионного соглашения.
Поскольку концедент не будет нести никаких расходов на уплату обязательных платежей, связанных с правом владения объектом концессионного соглашения, то размер концессионной платы равен нулю.
Однако, при определении размера концессионной платы могут быть учтены не исполненные на момент принятия решения о заключении концессионного соглашения долговые денежные обязательства муниципальных предприятий, имущество которых передается в рамках концессионного соглашения, по оплате труда, энергетических ресурсов, обязательства по кредитным договорам, заключенным в целях финансирования мероприятий инвестиционных программ таких организаций, а также обязательства по уплате налогов и сборов в случае, если срок между датой возникновения соответствующих долговых обязательств и датой принятия решения о заключении концессионного соглашения составляет более двух лет. Размер долговых обязательств муниципальных предприятий, подлежащий учету при определении размера концессионной платы, устанавливается в решении о заключении концессионного соглашения.
Таким образом, долги МУП «Горводоканал» г. Ярцево, накопленные за два года до даты принятия решения о заключении концессионного соглашения, подписания соответствующего акта Администрацией Ярцевского района, могут быть включены в плату концессионера при определенных, указанных в законодательстве, обстоятельствах (полная передача имущества и ликвидация предприятия).
К таким долгам относятся:
- по оплате труда;
- по оплате энергетических ресурсов;
- обязательства по кредитным договорам, заключенным в целях финансирования мероприятий инвестиционных программ;
- обязательства по уплате налогов и сборов.
Основным риском концессионера является то, что учет средств на компенсацию соответствующих расходов концессионера осуществляется при установлении тарифов концессионера в порядке и размере, установленных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения и (или) водоотведения. Необходимо учитывать установленные законодательством ограничения по росту тарифов на водоснабжение.
Поскольку на 01.01.2017 г. у МУП «Горводоканал» г. Ярцево отсутствуют такие долги, то размер концессионной платы и в этой части будет равен нулю.

2.5.2. Размер и обоснование платы концедента в соответствии с требованиями законодательства о концессионных отношениях и бюджетного законодательства. 
Концедент вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, использование (эксплуатацию) объекта концессионного соглашения и предоставлять концессионеру государственные или муниципальные гарантии в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Размер принимаемых концедентом на себя расходов, а также размер, порядок и условия предоставления концедентом концессионеру государственных или муниципальных гарантий должны быть указаны в решении о заключении концессионного соглашения, в конкурсной документации, в концессионном соглашении.




2.6. Определение формы и размера обеспечения исполнения концессионером условий концессионного соглашения

Согласно части 4 статьи 42 ФЗ «О концессионных соглашениях» порядок определения величины банковской гарантии устанавливается Правительством РФ. 
На момент написания настоящего отчета решения Правительства РФ об установлении порядка определения величины банковской гарантии не принято.











2.7. Анализ состояния имущественного комплекса ВКХ

Имущество, передаваемое по концессионному соглашению, делится на имущество, которое концессионер обязуется создать и (или) реконструировать (собственно объект концессии) и иное имущество, которое образует единое целое с объектом концессии и (или) предназначенное для использования по общему назначению для осуществления концессионером деятельности по концессионному соглашению. В соответствии со ст. 4 ФЗ «О концессионных соглашениях» объектом концессионного соглашения может быть, как централизованная система водоснабжения и (или) водоотведения целиком, так и отдельные объекты системы. В любом из указанных в законе случае объектом соглашения выступает комплекс технически сложных и связанных между собой инженерных объектов.
Права владения и пользования концессионера объектом концессии и иным имуществом подлежат государственной регистрации в качестве обременения права собственности концедента. В случае как с муниципальным имуществом г. Ярцево, когда зарегистрировано право хозяйственного ведения за водоканалом, а право собственности на имущество, числящееся в казне города, не оформлено надлежащим образом, в связи с чем, регистрация прав концессионера на данные объекты оказывается невозможной.
Отсутствие регистрации права муниципальной собственности не является препятствием для заключения концессионное соглашение. В отличие от норм о договоре аренды зданий и сооружений, регистрации подлежит не договор концессии, а права владения и пользования концессионера.
Законодательством установлены специальные условия для регистрации права муниципальной собственности на объекты водоснабжения и водоотведения, созданные до 31 января 1998 года.
В соответствии с частью 1 статьи 6  Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» права на недвижимое имущество, возникшие до 31 января 1998 года,  признаются юридически действительными при отсутствии их государственной регистрации. Государственная регистрация таких прав проводится по желанию их обладателей. Согласно части 2 данной статьи государственная регистрация права на объект недвижимого имущества, возникшего до 31 января 1998 года, требуется при государственной регистрации перехода данного права, его ограничения (обременения) или совершенной сделки с объектом недвижимого имущества после 31 января 1998 года.
Государственная регистрация возникшего до введения в действие настоящего Федерального закона права на объект недвижимого имущества проводится при государственной регистрации перехода данного права или сделки об отчуждении объекта недвижимого имущества без уплаты государственной пошлины.
В силу положений пункта 2 постановления Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 3020-1 «О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность», а также абзаца 4 пункта 1 Приложения № 3 к этому постановлению объекты инженерной инфраструктуры городов (за исключением входящих в состав имущества предприятия) передаются в муниципальную собственность городов.
Определением Верховного Суда РФ от 16.01.2015 № 310-ЭС14-6791 по делу № А64-4175/2013 установлено, что объекты, которые используются для водоснабжения и (или) водоотведения, относятся к муниципальной собственности и поскольку право муниципальной собственности на указанные объекты недвижимости возникло до введения государственной регистрации прав на недвижимое имущество, они признаются действительными и при отсутствии государственной регистрации на основании пункта 1 статьи 6 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
Органы местного самоуправления в соответствии с пунктом 2 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации осуществляют управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности. 
В соответствии с частью 3 статьи 3.1. Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» к собственности поселений, городских округов, муниципальных районов относятся земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности соответствующих муниципальных образований.
В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом. Органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с частью 5 статьи 39 Федерального закона от 03.07.2016 № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» концедентом могут предоставляться во владение и (или) в пользование концессионера водопроводные сетей и насосные станции, канализационные сети, канализационные насосные станции в составе объекта концессионного соглашения и (или) в составе иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению недвижимого имущества, технологически и функционально связанные с объектом концессионного соглашения, принадлежащие концеденту на праве собственности и (или) находящегося во владении и (или) в пользовании государственного или муниципального унитарного предприятия на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, государственного или муниципального бюджетного или автономного учреждения на праве оперативного управления, учредителем которых является концедент, не прошедшего в установленном законодательством Российской Федерации порядке государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, сведения о котором отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости.
Таким образом, объекты инженерной инфраструктуры, которые участвуют в водоснабжении и водоотведении муниципального образования, а также земельные участки под ними относятся к объектам муниципальной собственности. Выписка из реестра муниципальной собственности в отношении объектов водоснабжения и водоотведения, созданных до 31 января 1998 года, является доказательством права муниципальной собственности на такие объекты. Государственная регистрация прав требуется при совершении сделки в отношении таких объектов.
При этом, концессионное соглашение считается заключенным с момента его подписания сторонами или иного момента, установленного конкурсной документацией, а права владения и пользования концессионера возникнут после передачи ему имущества концедентом и с момента регистрации соответствующих прав.
Ситуация с заключением концессионных соглашений в отношении объектов недвижимости, не прошедших в установленном законодательством Российской Федерации порядке государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав измениться с 1 января 2017 г. после вступления в силу Федерального закона от 03.07.2016 № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях».
Согласно ч. 5 ст. 39 данного закона концессионным соглашением, объектом которого являются централизованные системы холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, может предусматриваться предоставление концедентом во владение и (или) в пользование концессионера водопроводных сетей и насосных станций, канализационных сетей, канализационных насосных станций, в составе объекта концессионного соглашения и (или) в составе иного передаваемого концедентом концессионеру по концессионному соглашению недвижимого имущества, технологически и функционально связанного с объектом концессионного соглашения, принадлежащего концеденту на праве собственности и (или) находящегося во владении и (или) в пользовании государственного или муниципального унитарного предприятия на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, государственного или муниципального бюджетного или автономного учреждения на праве оперативного управления, учредителем которых является концедент, не прошедшего в установленном законодательством Российской Федерации порядке государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав, сведения о котором отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости (далее - незарегистрированное недвижимое имущество), при выполнении следующих условий:
1) наличие документов, подтверждающих факт и (или) обстоятельства возникновения у концедента права собственности на незарегистрированное недвижимое имущество (в том числе права собственности, возникшего до дня вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним"), и (или) документов, подтверждающих факт и (или) обстоятельства возникновения у государственного или муниципального унитарного предприятия, государственного или муниципального бюджетного или автономного учреждения, учредителем которых является концедент, права владения или пользования данным незарегистрированным недвижимым имуществом;
2) балансовая стоимость незарегистрированного недвижимого имущества не превышает пятидесяти процентов балансовой стоимости всего включаемого в объект концессионного соглашения имущества, определенной на последнюю отчетную дату по данным бухгалтерской отчетности на момент принятия решения о заключении концессионного соглашения;
3) опубликование концедентом не менее чем за три месяца до заключения концессионного соглашения в Едином федеральном реестре юридически значимых сведений о фактах деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и иных субъектов экономической деятельности перечня незарегистрированного недвижимого имущества в соответствии с частями 6 и 7 настоящей статьи.
Анализ имущества комплекса водоснабжения показал, что в настоящее время проведение конкурса и заключение концессионного соглашения в отношении указанных объектов возможно.




2.8. План мероприятий по реализации проекта модернизации объектов централизованного водоснабжения на территории муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области
Администрация МО – Администрация Ярцевского района Смоленской области
Организации ВКХ – МУП «Горводоканал» Ярцевского района Смоленской области
Администрация Смоленской области – уполномоченный орган Администрации Смоленской области на подписание концессионного соглашения 

	№ п/п
	Наименование мероприятия, в том числе форма оформления результата
	Результат мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1. Подготовительный этап

	1.1. 
	Проведение инвентаризации всего имущества (движимого и недвижимого имущества, участвующего в водоснабжении на территории МО), в том числе выявление бесхозяйных объектов, а также земельных участков
	Перечень объектов водоснабжения
	Администрация МО

	1.2. 
	Проведение технического обследования объектов концессионного соглашения и составление отчета по результатам технического обследования

	Акты технического обследования
	Администрация МО 

	1.3. 
	Актуализация схемы водоснабжения
	Актуализированные схемы водоснабжения
	Организации ВКХ, Администрация МО

	1.4. 
	Определение состава объекта концессионного соглашения (перечень объектов движимого и недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности и обеспечивающих водоснабжение на территории МО)
	Перечень объектов концессионного соглашения 
	Администрация МО

	1.5. 
	Составление перечня скважин, с указанием наличия/отсутствия лицензии на право пользования недрами, а также информации о правах на земельный участок, на котором размещены скважины
	Перечень скважин
	Администрация МО

	1.6. 
	Оформление пакета документов для получения лицензии на право пользования недрами
	Пакет документов в соответствии с прилагаемыми Методическими рекомендациями по подготовке документов для получения лицензии
	Организации ВКХ, Администрация МО

	1.7. 
	Получение лицензии на право пользования недрами
	Заявка-намерение с приложением пакета документов согласно п.1.5., подготовленного администрацией МО 
	Организации ВКХ, Администрация МО

	1.8. 
	Оформление права муниципальной собственности на недвижимое имущество, входящее в состав объекта концессионного соглашения, в том числе в отношении земельных участков:
· постановка на кадастровый учет (18 календарных дней со дня получения органом кадастрового учета заявления о кадастровом учете); 
- государственная регистрация права (18 календарных дней со дня приема заявления и документов, необходимых для государственной регистрации).
	Кадастровые паспорта на объекты.
Свидетельства о государственной регистрации права
	Администрация МО

	1.9. 
	Признание права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты в судебном порядке
	Решение суда о праве муниципальной собственности на объекты
	Администрация МО

	1.10. 
	Оформление права муниципальной собственности на бесхозяйные объекты:
· постановка на кадастровый учет (18 календарных дней со дня получения органом кадастрового учета заявления о кадастровом учете); 
- государственная регистрация права (18 календарных дней со дня приема заявления и документов, необходимых для государственной регистрации).
	Кадастровые паспорта на объекты.
Свидетельства о государственной регистрации права
	Администрация МО

	2. Разработка конкурсной документации

	2.1. 
	Разработка и утверждение задания на основании технического обследования и схемы водоснабжения 
	Задание концессионеру
	Администрация МО

	2.2. 
	Определение долгосрочных параметров регулирования деятельности концессионера (долгосрочных параметров регулирования тарифов, определенных в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения) на основании утвержденной схемы водоснабжения 

	Разработанные ДПР
	Организации ВКХ, Администрация МО

	2.3. 
	Согласование органом регулирования тарифов долгосрочных параметров регулирования деятельности – 21 день с момента поступления заявления организатора конкурса
	Согласованный ДПР
	Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике

	2.4. 
	Подготовка и согласование проекта решения о заключении концессионного соглашения, в том числе определение критериев конкурса
	Проект решения о заключении концессионного соглашения
	Администрация МО 

	2.5. 
	Принятие решения о заключении концессионного соглашения
	Решение о заключении концессионного соглашения
	Администрация МО 

	2.6. 
	Подготовка конкурсной документации (в т.ч. проекта концессионного соглашения)
	Проект конкурсной документации
	Администрация МО 

	2.7. 
	Согласование конкурсной документации (в т.ч. проекта концессионного соглашения) с уполномоченным органом власти Смоленской области 
	Проект конкурсной документации
	Администрация Смоленской области

	2.8. 
	Утверждение конкурсной документации (в т.ч. проекта концессионного соглашения), создание конкурсной комиссии
	Конкурсная документация
	Администрация МО 

	3. Объявление и проведение конкурса на право заключения концессионного соглашения

	3.1. 
	Регистрация на официальном сайте для размещения информации о проведении торгов
	
	Администрация МО 

	3.2. 
	Опубликование сообщения о проведении конкурса
	Сообщения о проведении конкурса
	Конкурсная комиссия

	3.3. 
	Предоставление заявок участниками конкурса
Срок: 30 рабочих дней (Сообщение о проведении конкурса опубликовывается конкурсной комиссией в определяемом концедентом официальном издании и размещается на официальном сайте в сети "Интернет" в срок, установленный конкурсной документацией, но до дня истечения срока представления заявок на участие в конкурсе.)
	Заявки участниками конкурса
	Конкурсная комиссия

	3.4. 
	Вскрытие конвертов с заявками и предварительный отбор участников конкурса
Срок: 1 день (Конверты с заявками на участие в конкурсе вскрываются на заседании конкурсной комиссии в порядке, в день, во время и в месте, которые установлены конкурсной документацией.)
	Протокол с результатами предварительного отбора участников конкурса
	Конкурсная комиссия

	3.5. 
	Представление конкурсных предложений
Срок: 60 рабочих дней (Конкурсная комиссия в течение 3 рабочих дней со дня подписания членами конкурсной комиссии протокола проведения предварительного отбора участников конкурса, но не позднее чем за 60 рабочих дней до дня истечения срока представления конкурсных предложений в конкурсную комиссию направляет участникам конкурса уведомление с предложением представить конкурсные предложения.)
	Конкурсные предложения
	Конкурсная комиссия

	3.6. 
	Вскрытие конвертов с конкурсными предложениями, рассмотрение и оценка конкурсных предложений
Срок: 10 дней с даты окончания срока приема.
	Протокол о результатах проведения конкурса
	Конкурсная комиссия

	4. Опубликование результатов конкурса

	4.1. 
	Опубликование и размещение сообщения о результатах проведения конкурса
Срок: 15 рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса
	Информация в официаль-ном издании и на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	Конкурсная комиссия

	4.2. 
	Уведомление участников конкурса о результатах проведения конкурса
Срок: 15 рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса
	Информационные письма участникам конкурса
	Конкурсная комиссия

	5. Заключение концессионного соглашения

	5.1. 
	Направление концессионеру проекта концессионного соглашения для подписания
Срок: 5 рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса
	Проект концессионного соглашения
	Администрация МО


	5.2. 
	Подписание концессионером концессионного соглашения
	Проект концессионного соглашения
	Концессионер 

	5.3. 
	Подписание концедентом и Смоленской областью концессионного соглашения
	Заключенное концессионное соглашение
	Администрация МО
Администрация Смоленской области




image1.jpeg
rpynNa KomnaHMi

BopokaHan dkcnept

119334, Mockea,

Nenmncknit npocnexr, a. 38, kopn. 2
+7.499.137.32.40

vodexp.com





