2


[image: image1.png]



АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ЯРЦЕВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 05.10.2011 № 1665
	Об     утверждении    муниципальной  целевой    программы    «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального             образования «Ярцевский район»         Смоленской области   на   период   до   2013  года»
	


В соответствии с  бюджетным  посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию,   с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 N 1101-р, утвердившего Программу Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года

Администрация муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области п о с т а н о в л я ет:

Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на период до 2013 года».
Глава Администрации                                                           А.А.Петраков 

                                           УТВЕРЖДЕНА

                                                                        постановлением Администрации

                                                                    муниципального образования

                                                                        «Ярцевский район» Смоленской

                               области

                                                                                 от 05.10.2011 № 1665
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

«Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области до 2013 года»

1. ПАСПОРТ 

муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области   на   период до 2013  года».
	Наименование  
программы     
	муниципальная  целевая программа   «Повышение    эффективности
бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на  период  до  2013 года»                                                      

	Основания  для
разработки    
программы  (наименование, номер и дата правового акта)   
	бюджетное  послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Распоряжение   Правительства   Российской   Федерации от 30.06.2010 № 1101-р «Об    утверждении    Программы
Правительства   Российской    Федерации    по    повышению
эффективности бюджетных расходов на период до 2012  года»


	Основные разработчики   
программы     
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области                      

	Разработчик (исполнитель) программы
	Администрация муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, структурные подразделения Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области,  муниципальные  учреждения муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	Цель программы
	Повышение  эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2011-2013 годы.

	Задачи программы
	1. Обеспечение    сбалансированности и устойчивости бюджета  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:

- сокращение муниципального долга и обеспечение стабильности и устойчивости  бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
-  стабилизация доходной  базы,  в  том  числе  обеспечение адекватного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;    

- увеличение доли условно утверждаемых расходов;          

- снижение кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;

2. Внедрение  программно-целевых  принципов организации деятельности  органов власти муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:                                       

- повышение доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках

долгосрочных и ведомственных целевых программ;

- обеспечение программного принципа при предоставлении субсидий

бюджетным учреждениям;

3. Реструктуризация бюджетного сектора:

- оптимизация сети муниципальных учреждений;

- увеличение доходов от предпринимательской деятельности, получаемых муниципальными бюджетными учреждениями ;

 4.  Повышение    эффективности    распределения  бюджетных  средств

     

	
	бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:

- внедрение,   развитие   и    повышение    стабильности среднесрочного

бюджетного планирования;

5. Развитие информационной системы управления бюджетным процессом:  

- внедрение электронного документооборота по исполнению бюджетов;   

6. Обеспечение режима прозрачности информации об использовании бюджетных средств:    

- размещение на официальном сайте Администрации района информации в части полномочий финансового органа.

   

	Сроки и этапы реализации программы
	2011 – 2013 годы                                          

	Объемы       и
источники     
финансирования
Программы     
	Объем финансирования программы – 145,0 тыс.руб., в том числе 2012 год – 145,0 тыс.руб.

Финансирование Программы осуществляется  за  счет  средств
бюджета муниципального образования.                                       
                   

	Методы реализации программы
	Реализация Программы осуществляется органами исполнительной власти местного самоуправления в соответствии с перечнем мероприятий Программы, приведенным в приложении к настоящей программе.

	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности
	Снижение дефицита бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области. 

Увеличить долю расходов бюджета муниципального района формируемых программным методом в общем объеме расходов бюджета района не менее 80 процентов (за исключением расходов: расходов на содержание органов местного самоуправления, расходов на предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации и межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, передаваемых из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями, расходов, осуществляемых за счет субсидий из резервного фонда Администрации Смоленской области, расходов, осуществляемых за счет резервного фонда Администрации муниципального образования).

Повышение информационной открытости управления общественными финансами.

	Система организации контроля за исполнением программы
	Контроль за реализацией мероприятий программы осуществляется Комиссией при Главе Администрации.

Исполнители программы с целью проведения текущего мониторинга реализации мероприятий представляют в Комиссию:

1) В срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о финансировании;

2) В срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, а так же окончании срока реализации -  отчет о ходе реализации программы;
3) В срок до 1 апреля года, следующего за отчетным, а так же окончании срока реализации – оценку эффективности и результативности реализации программы .


	

	2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом
Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области   на   период до 2013  года»  (далее – Программа) – нормативно-правовой акт, в котором определяется перечень мероприятий, направленных 
на достижение целей в области повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области.

Программа разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Распоряжением   Правительства   Российской  Федерации от 30.06. 2010 № 1101-р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года». 

Учитывая изменения в законодательстве, администрация района в своей работе в целях реформирования бюджетного процесса принимает управленческие решения позволяющие осуществлять эффективно весь цикл бюджетного процесса – планирование бюджета, исполнение бюджета и его мониторинг в разрезе программ и целей, планирование и проведение муниципальных закупок. 

В  муниципальном  образовании активно проводиться  бюджетная  политика, направленная на получение реальных результатов в области  повышения  эффективности   бюджетных   расходов  и обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области. Реализация мероприятий проводится по следующим направлениям:

1. Бюджет муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области утверждается на три года
В целях расширения горизонта планирования, начиная с 2011 года, бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области формируется на очередной финансовый год и плановый период.

2. Внедрение программно-целевого принципа планирования бюджета
Реформирование  бюджетного  процесса, направленное на  повышение   эффективности   бюджетных   расходов , требует перехода на программно-целевой принцип бюджетирования. 

В  муниципальном образовании «Ярцевский район»   Смоленской области создана нормативная правовая база, регламентирующая процесс разработки и реализации целевых  программ, введены процедуры оценки  эффективности  реализации данных  программ, их изменения или досрочного прекращения с учетом фактических достигнутых результатов в ходе реализации. 

Динамика объема  расходов  бюджета района, осуществляемых непосредственно через  муниципальные   программы  показывает рост объема расходов, реализуемых программно-целевым методом. В 2010 году этот показатель составляет – 102,3 млн. рублей (34,5%), в 2011 году – 227,6 млн. рублей (75,1 %). 

Внедрение принципов формирования «программного» бюджета предполагает



сохранение и усиление роли существующих инструментов  бюджетного  планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.
3. Проводится оптимизация сети  бюджетных  учреждений:
· работа по оптимизации школьной сети ведется планово в соответствии с ведомственной целевой программой «Реструктуризация  сети   общеобразовательных учреждений муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  на 2010-2012 годы». В связи с уменьшением численности обучающихся, с целью экономии бюджетных средств в 2010 году средняя школа № 5 реорганизована в основную. 
· ликвидирован муниципальный центр образования;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

· в 2011 году создано обособленное структурное подразделение – Ольховский филиал муниципального бюджетного образовательного учреждения Засижьевская средняя общеобразовательная школа Оптимизация  бюджетной  сети на  муниципальном  уровне будет продолжена и в дальнейшем.

 Оптимизация  бюджетной  сети на  муниципальном  уровне будет продолжена и в дальнейшем.

4. Финансовый контроль
 Финансовое управление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области обеспечивает осуществление финансового контроля, в том числе:

· осуществляется контроль за исполнением бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;

· принимает меры по взысканию средств, выделенных из бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, в случае использования этих средств не по целевому назначению.

5. Развитие информационной системы
В  муниципального образовании «Ярцевский район» Смоленской области в целях  повышения  доступности и прозрачности информации для всех заинтересованных лиц, и в первую очередь для населения регулярно осуществляется публикация информации в газете «Вести Привопья» и в сети Интернет – на официальном сайте Администрации района в части полномочий финансового органа. Таким образом, обеспечивается публичность и открытость власти, что создает основу для формирования механизмов общественного контроля.

Публикация информации в открытом доступе позволяет обеспечить подотчетность и контроль за  эффективностью  деятельности органов местного самоуправления, принять участие всем жителям  муниципального  образования в обсуждении нормативных правовых актов в финансово-бюджетной сфере.
3. Цель программы

Целью программы является повышение  эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2011-2013 годы. 

Для достижения цели намечается выполнить следующие задачи:

4. Задачи программы

Внедрение мер  по  повышению эффективности  бюджетных   расходов  напрямую зависит от готовности каждого субъекта  бюджетного  планирования к реализации поставленных задач. 

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области по обеспечению сбалансированности и устойчивости  бюджетной  системы, в рамках исполнения данной Программы предусмотрено поэтапное решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:
- сокращение муниципального долга и обеспечение стабильности и устойчивости бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;

- стабилизация доходной базы, в том числе обеспечение адекватного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;

- увеличение доли условно утверждаемых расходов;

- снижение кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;

2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов власти муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:

- повышение доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ;

- обеспечение программного принципа при предоставлении субсидий бюджетным учреждениям.

3. Реструктуризация бюджетного сектора:

- оптимизация сети муниципальных учреждений;

- увеличение доходов от предпринимательской деятельности, получаемых муниципальными бюджетными учреждениями.

4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:

-  внедрение, развитие и повышение стабильности среднесрочного бюджетного планирования;

5. Развитие информационной системы управления бюджетным процессом:

- внедрение электронного документооборота по исполнению бюджетов.

6. Обеспечение режима прозрачности информации об использовании бюджетных средств:

- размещение на официальном сайте Администрации района информации в части полномочий финансового органа.
5. Сроки и этапы реализации программы

Настоящая программа разработана на 2011-2013 года. Мероприятия будут проводиться в соответствии с указанными в приложении сроками.
6. Объемы и источники финансирования программы
Объем финансирования программы – 145,0 тыс.руб., в том числе 2012 год –  145,0 тыс.руб.

Финансирование Программы осуществляется  за  счет  средств
бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.

7. Методы реализации программы
Реализация Программы осуществляется органами исполнительной власти местного самоуправления в соответствии с перечнем мероприятий Программы, приведенным в приложении к настоящей программе.
8. Ожидаемые результаты реализации программы и показатели эффективности
Реализация мероприятий, предусмотренных  Программой, позволит:

Снижение дефицита бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области. 

Увеличить долю расходов бюджета муниципального района формируемых программным методом в общем объеме расходов бюджета района не менее 80 процентов (за исключением расходов: расходов на содержание органов местного самоуправления, расходов на предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации и межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, передаваемых из бюджетов поселений в соответствии с заключенными соглашениями, расходов, осуществляемых за счет субсидий из резервного фонда Администрации Смоленской области, расходов, осуществляемых за счет резервного фонда Администрации муниципального образования).

Повышение информационной открытости управления общественными финансами.

                                                                                     Приложение
                                                                                                                               к муниципальной целевой программе

«Повышение эффективности бюджетных

                                                                                                                                   расходов муниципального образования

                                                                                                                                             «Ярцевский район» Смоленской области 

                                                                                                             на период до 2013 года»     

       ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ
муниципальной целевой  программы  «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район»   Смоленской области   на   период до 2013  года».
	№ п/п
	Мероприятия Программы
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Источник финанси-рования
	Финансовые затраты 

на реализацию, тыс.руб.

	
	
	
	
	
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель программы: Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2011-2013 годы

	Задача 1. Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджета  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	1.1. Сокращение муниципального долга и обеспечение стабильности и устойчивости бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	1.1.1.
	Подготовка обращения в Департамент бюджета и финансов Смоленской области о проведении реструктуризации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам
	Финансовое управление


	бюджета и финансов Смоленской области
	без финанси-рования
	 
	 
	 
	 

	1.2. Стабилизация доходной базы, в том числе обеспечение адекватного прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	1.2.1
	Осуществление оперативного мониторинга поступлений налоговых платежей в доход бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	Финансовое управление
	ежемесячно
	-II-
	
	
	
	

	1.2.2
	Участие в работе временной межмуниципальной комиссии при Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области по легализации объектов налогообложения
	Финансовое управление
	ежемесячно
	-II-
	
	
	
	

	1.3. Увеличение доли условно утверждаемых расходов

	1.3.1.
	Внесение изменений в решение районного Совета депутатов от 28.04.2010  № 70  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район»  Смоленской области» в части внедрения  практики утверждения трехлетнего бюджета, введения понятия условно утверждаемых расходов 
	Финансовое управление
	4 квартал 2011 года
	-II-
	 
	 
	 
	 

	1.4. Снижение кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	1.5.1
	Ведение мониторинга кредиторской задолженности бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, в том числе просроченной
	Финансовое управление
	ежемесячно
	без финанси-рования
	
	
	
	

	Задача 2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов власти муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	2.1. Повышение доли расходов местного бюджета, формируемых в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ

	2.1.1
	Подготовка проектов долгосрочных и ведомственных целевых программ
	органы исполнительной власти
	Ежегодно

3 квартал
	-II-
	 
	 
	 
	 

	2.2. Обеспечение программного принципа при предоставлении субсидий бюджетным учреждениям

	2.2.1
	Требование об обязательном включении суммы субсидий в целевые муниципальные программы
	органы исполнительной власти
	ежегодно 
	-II-
	 
	 
	 
	 

	
	Задача 3. Реструктуризация бюджетного сектора

	
	3.1. Оптимизация сети муниципальных учреждений

	3.1.1.
	Проведение оценки целесообразности функционирования муниципальных учреждений
	органы исполнительной власти
	ежегодно
	-II-
	
	
	
	

	Задача 4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	4.1. Внедрение, развитие и повышение стабильности среднесрочного бюджетного планирования

	4.1.1.
	Внесение изменений в решение районного Совета депутатов от 28.04.2010  № 70  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район»  Смоленской области» в части введения  норм о формировании бюджета на очередной год и плановый период
	Финансовое управление
	4 квартал 2011 года
	без финанси-рования
	
	
	
	

	4.1.2.
	Формирование проекта бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
	Финансовое управление
	4 квартал 2011 года
	-II-
	
	
	
	

	Задача 5. Развитие информационной системы управления бюджетным процессом

	5.1.
	Внедрение электронного документооборота по исполнению бюджета
	Финансовое управление
	2012 год
	бюджет муници-пального района
	145,0
	
	145,0
	

	Задача 6. Обеспечение режима прозрачности информации об использовании бюджетных средств

	6.1.
	Размещение на официальном сайте Администрации района информации в части полномочий финансового органа
	Финансовое управление
	регулярно
	без финанси-ровани
	
	
	
	

	                   Всего по целевой программе
	Финансовое управление
	
	бюджет муници-пального района
	145,0
	
	145,0
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