Концепция долгосрочной целевой программы «Семья и дети» муниципального образования «Ярцевский район»
 Смоленской области на 2013-2015 годы


В современных социально-экономических условиях одним из ведущих направлений деятельности в части социальной поддержки населения является проведение мероприятий, направленных на улучшение положения детей и семей, имеющих детей, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечение условий для их полноценного развития и воспитания. 
Решение проблем семейной политики программно-целевым методом позволит совершенствовать систему работы по улучшению положения детей и семей, имеющих детей, планомерно осуществлять защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлять, поддерживать и развивать одаренных детей, их социализацию, самореализацию, профессиональное самоопределение как основу интеллектуального, творческого, культурного потенциала Ярцевского района.
Реализация программно-целевого метода при организации деятельности по повышению качества жизни детей и семей с детьми, профилактике семейного неблагополучия, развития интеллектуальных, творческих и спортивных способностей детей  позволит максимально эффективно использовать систему координации деятельности органов исполнительной власти «Ярцевский район» Смоленской области, органов местного самоуправления, общественности. 
Поддержка семьи - одно из ведущих направлений демографической политики. Пропаганда здорового образа жизни, семейных ценностей, ответственности за семью приобретает особое значение. Задача общества - всемерно поддерживать семью. В современных условиях модернизации здравоохранения, направленной на повышение доступности и качества медико-социальной помощи, охрана материнства и детства является одним из приоритетных направлений.
Основные мероприятия Программы направлены на поддержку семей,  укрепление социального статуса семьи, пропаганду здорового образа жизни, создание условий для активных занятий физкультурой и спортом, внедрению развивающих и спортивных программ для детей, в том числе и по месту жительства, использованию спортивной инфраструктуры коллективами спортивных школ и учреждений общего образования для проведения занятий с детьми, подростками и молодежью, социальную поддержку семей с детьми, удовлетворение потребностей детей и семей с детьми в оказании срочной помощи в кризисных ситуациях, укреплению материально-технической базы социальных учреждений, предоставляющих различные услуги семьям с детьми и населению, профилактику детской беспризорности, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, создание  и развитие комплекса мероприятий для выявления и поддержки одаренных детей, проведение различных конкурсов, фестивалей, встреч, выставок и т.д., создание условий для наилучшего проявления и развития способностей ребенка с учетом его индивидуальности.
         На территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области активно развиваются формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Наиболее многочисленной формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является опека (попечительство). Из 42 выявленных в 2012 году несовершеннолетних – 29 устроены в семьи (2- приемная семья), 13 в государственные учреждения на полное государственное обеспечение (из них – 3 сроком на один год, из-за отсутствия у родителей условий). 
Пока не решена проблема снижения  количества родителей, лишенных родительских прав, и, соответственно, количества детей, в отношении которых родители лишены родительских прав.  В 2010 году было лишено родительских прав в отношении 55 детей, в 2011- 58 детей, за 9 месяцев 2012 – 35 детей. 
В связи с этим приоритетным направлением деятельности органов системы профилактики по защите прав и интересов детей, в том числе права ребенка на семью, должна стать организация профилактической работы с семьями и детьми (в первую очередь с семьями, находящимися в социально опасном положении), предусматривающая создание условий для своевременного выявления и коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, сохранения ребенка в его родной семье.
Создание единой межведомственной системы выявления и учета семей группы риска по социальному сиротству необходимо для проведения высокоэффективной профилактической работы с неблагополучными семьями. Тесное взаимодействие органов власти  обеспечит  право ребенка жить и воспитываться в семье.
Необходимо продолжить развитие эффективной координации между различными ведомствами по оказанию помощи нуждающимся, чтобы не допустить утраты ребенком родительского попечения, изъятия его из семьи.
Использование программно-целевого подхода к реализации политики в отношении семьи и детей в настоящее время является необходимым для решения существующих проблем.
	Предлагаемый комплекс мер и мероприятий по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия нацелен на улучшение положения  детей, реализацию права детей жить и воспитываться в семье.  
              Динамика социально-экономической и общественной жизни свидетельствует о все возрастающей необходимости своевременного анализа имеющихся интеллектуальных и творческих ресурсов общества, среди которых центральное место занимает детская одаренность. Своевременная профессиональная диагностика, создание условий для стимулирования ребенка с самого раннего возраста к различным видам деятельности, поддержка одаренного ребенка не только в отношении его выдающихся способностей, но и во всех остальных аспектах его развития, воспитания, в конечном итоге создание благоприятных условий трудовой деятельности и жизнеобеспечения на этапе профессионального и личного становления могут и должны стать главной задачей, объединяющей для её решения семью, общественные организации, фонды, инициативы заинтересованных граждан.	    Для выявления и развития интеллектуальных, творческих, спортивных способностей детей в районе работают гимназия,  2 учреждения дополнительного образования – станция юных натуралистов и центр детского творчества.  В рамках реализации  предпрофильной подготовки и профильного обучения учащихся созданы две муниципальные сети, отрабатывающие модели «школа-школа», «школа-ресурсный центр». Учащиеся, занимающиеся исследовательской работой, техническим творчеством объединены в научные общества на базе гимназии, центра детского творчества, станции юных натуралистов, школ города. Однако в современных условиях требует дальнейшего решения проблема обеспечения личностной, социальной самореализации и профессионального самоопределения одаренных детей в новых социально-экономических условиях, и в этой связи на муниципальном уровне должны оказываться содействие развитию природных задатков детей на всех ступенях их воспитания и образования, а также адресная поддержка каждого талантливого ребенка.
Учреждения культуры Ярцевского района – социокультурная база развития подрастающего поколения, которые занимают ведущее место в формировании свободной, духовно богатой, нравственной личности.
В 136 детских коллективах художественной самодеятельности, творческих объединениях занимается 2040 человек. Ежегодно  проводится до 2000 мероприятий для детей, охватывающих более 50 тысяч человек. Программно-целевой метод обеспечивает достаточно высокий уровень координации всех учреждений занимающихся проблемами воспитания и развития подрастающего поколения. 
Каждый год  в социально значимых мероприятиях, направленных на укрепление института семьи как основы современного общества, нравственное и духовное воспитание детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, пропаганду здорового образа жизни, принимают участие свыше 7400 детей и более 4000 семей, воспитывающих детей. 
Однако, несмотря на принимаемые меры, в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области продолжается рост числа семей, в которых родители должным образом не исполняют своих обязанностей по содержанию и воспитанию детей, жестоко обращаются с ними. Это является причиной возникновения таких острых социальных проблем, как детская беспризорность и безнадзорность, социальное сиротство. 
В муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области проживают свыше 3500  детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации, из них 85 детей находятся в социально опасном положении и состоят на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних и  защите их прав.
Реализация мероприятий данной Программы позволит улучшить здоровье детей, уменьшить количество безнадзорных несовершеннолетних, сократить число правонарушений, совершаемых несовершеннолетними.
Социальная значимость проблем, связанных с семейным неблагополучием и социальным сиротством, обусловливает необходимость их решения программно-целевым методом.
        Основным целями долгосрочной целевой программы «Семья и дети» муниципального образования «Ярцевский район»  Смоленской области на 2013-2015 годы определены:
- защита прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и профилактика социального сиротства,
- формирование основ комплексного решения проблем детей с отклонениями в развитии, создание условий для их полноценной жизни, интеграции в  обществе,
- создание условий для всестороннего развития и жизнедеятельности проживающих на территории муниципального  образования детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной поддержке,
- создание условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей, их социализации, самореализации, профессионального самоопределения как основы интеллектуального, творческого, культурного потенциала Ярцевского района, включения их в культурную жизнь общества,
- обеспечение полноценного отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
Для достижения поставленных целей необходимо выполнить такие задачи, как:
     - профилактика социального сиротства в социально незащищенных группах населения,
    - развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
    - увеличение количества охваченных  мероприятиями, направленными на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей,  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной помощи семей, имеющих детей.
    - содействие внедрению новых эффективных форм и методов взаимодействия семьи и образовательных учреждений, организация оказания помощи семье в эффективной социальной адаптации детей, проживающих на территории муниципального  образования;
   - увеличение количества охваченных  мероприятиями, направленными на поддержку семьи, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной помощи семей, имеющих детей;
    - снижение уровня правонарушений, преступлений и антиобщественных действий  несовершеннолетних  и молодежи, на территории района;
    - уменьшение числа безнадзорных детей;
    -организация социально-культурной реабилитации, поддержка интеллектуального развития и физического воспитания детей-инвалидов;
    -обеспечение  системы сетевого взаимодействия образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования по проблеме выявления и сопровождения талантливых детей для развития интеллектуальных, технических, творческих, спортивных способностей и социальной активности.
    -создание системы подготовки и повышения квалификации педагогических кадров по вопросам педагогики детской одаренности и обеспечение   психолого-педагогического сопровождения развития одаренных детей;
    -развитие системы  социально – экономической поддержки, стимулирования одаренных детей;
    - создание  условий  для  отдыха  и  оздоровления  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-воспитанников спортивных учреждений, способных и одаренных детей, проживающих на территории муниципального образования, в организациях (учреждениях) отдыха детей и их оздоровления (в специализированных и профильных сменах);
    -увеличение числа детей-участников мероприятий, посвященных изучению историко-культурного наследия, развитию традиционной культуры и народного творчества;
    -увеличение числа культурно-досуговых и театрально-зрелищных мероприятий для детей.
Исполнителями Программных мероприятий являются: Комитет по образованию, Администрация муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в лице  Комитета по культуре, Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике, Отдел социальной защиты населения в  Ярцевском районе, Центр занятости населения, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта.
           Ожидаемыми результатами реализации мероприятий Программы являются: 
- увеличение числа семей, имеющих детей, участвующих в мероприятиях, направленных на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей с 658 до 714 ;
-  снижение количества семей группы риска с 64 до 56;
 - увеличение количества детей, переданных на воспитание в семью, с 32 до 38;
 - снижение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с 214 до 204;
 -  снижение показателя      преступлений, правонарушений       совершенных несовершеннолетними,   с  383 до 368;
 - увеличение числа участников мероприятий по профилактике правонарушений, преступлений  с 3318 до 3654;
- уменьшение числа безнадзорных детей с 3 до 1;
- увеличение числа семей, имеющих детей, получивших социальную помощь с 2040 до 2050;
 - увеличение числа семей, имеющих детей, участвующих в мероприятиях, направленных на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института с 4316 до 4688 ;
 - увеличение числа охваченных физкультурно-оздоровительными и спортивными мероприятиями детей-инвалидов, проживающих на территории муниципального образования, до 200 человек;
 - увеличение числа детей-инвалидов, посещающих театрально-зрелищные и  культурно-досуговые  мероприятия, с 69 до 200 человек;
-создание оптимальной системы для выявления одаренных детей, их поддержки и  самореализации;
 - развитие вариативного образования, обеспечивающего индивидуальный подход к одаренным детям;
 - увеличение числа детей, охваченных организованными формами летнего отдыха,с 2300 до 2500;
  - расширение спектра предоставляемых детям услуг в сфере детского отдыха;
  - увеличение сети детских клубных формирований  со 138 до 140;
  - увеличение числа участников детских мероприятий с 67310 до 67970;
  -увеличение числа мероприятий для детей с 1820 до 1836.
Для выполнения поставленных задач и реализации мероприятий Программы  требуются значительные финансовые средства, которые в муниципальном бюджете предусмотрены  в следующем объеме :
2013 год –  1689,0 тыс. руб,
2014 год –  2011,3 тыс. руб,
2015 год –  2211,0 тыс. руб.
