1.Паспорт 
Подпрограммы «Дети-сироты» долгосрочной целевой  Программы «Семья и дети» муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области 

на 2013-2015 годы
	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Дети-сироты» долгосрочной целевой Программы «Семья и дети» муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2013-15 годы.

	Основание для разработки Подпрограммы
	Семейный кодекс РФ от 29.12.1995 г. № 223-ФЗ;

Гражданский кодекс РФ от 30.11.1994 г  № 51-ФЗ;

Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004 г  № 188-ФЗ;

Федеральный  закон от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» 
ФЗ  от 04.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»

Областной закон от 31.01.2008 №7-з «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Смоленской области» 
ФЗ от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
Областной закон от 31.01.2008 г. № 6-з «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству»

	Заказчик подпрограммы
	Администрация  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	Основной разработчик Подпрограммы
	Комитет по образованию Администрации  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Комитет по культуре Администрации  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике.

	Координаторы Подпрограммы 
	Заместитель Главы Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области по социальным вопросам, Комитет по образованию Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	Основные исполнители Подпрограммы
	Комитет по образованию, Администрация в лице Комитета по физической культуре, спорту и молодежной политике, Комитета по культуре, КДН и ЗП, Отдел социальной защиты населения  в Ярцевском районе,   учреждения здравоохранения, образования, культуры и спорта, социальной защиты, муниципальные образования сельских и городских поселений, образовательные учреждения

	Цель Подпрограммы
	Предупреждение социального сиротства, социализация и интеграция в обществе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	Задачи Подпрограммы
	- профилактика социального сиротства в социально незащищенных группах населения,
- развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; снижение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
 -  увеличение количества охваченных  мероприятиями, направленными на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей,  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной помощи семей, имеющих детей.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Внедренческий этап -  2013 –I полугодие 2015г;

Аналитический—2- полугодие 2015г.

	Объемы  и источники финансирования
	Муниципальный бюджет- 206,6 тыс. руб 

                   2013г.-  57,1тыс.руб

                   2014г.-  77 тыс.руб

                   2015 г.-  72,5 тыс.руб

	Методы реализации подпрограммы
	Реализацию Подпрограммы обеспечивается посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации, исходя из содержания Подпрограммы. Порядок и условия реализации подпрограммы определяются нормативно-правовыми актами муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и областными законами. Текущее управление реализацией подпрограммы осуществляется основными исполнителями  под контролем заместителя Главы Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области по социальным вопросам.

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы и показатели эффективности
	-увеличение числа семей, имеющих детей, участвующих в мероприятиях, направленных на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей, до 4,5 процента от общего числа семей, имеющих детей (2013-658 семей; 2014-686; 2015-714)
- снижение количества семей группы риска на 6 процентов (2013-64;2014-60; 2015-56)
  - увеличение количества детей, переданных на воспитание в семью, до 75 процентов от числа выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2013-32;2014-35; 2015-38);

- снижение на 2 процента общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
(2013-214;2014-209; 2015-204).

	Система организации контроля за исполнением Подпрограммы
	Контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляется Комиссией при Главе Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области


2. Содержание проблемы и

обоснование необходимости ее решения

программно-целевым методом.

Анализ ситуации показывает, что  в  муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области отмечается негативная социальная тенденция к увеличению количества семей, находящихся в социально опасном положении и состоящих на учете в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  Так, по состоянию на 1 января   2011 года  состояло на учете 56 семей, на 01.09.2012 - 68 семей. 
По данным статистической отчетности, на 01.01.2011 на территории  района проживало 239 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  В 2012 году их число уменьшилось и составило     219  человек. Это объясняется как общим уменьшением детского населения, так и улучшением качества профилактической работой с кризисными семьями, которую проводят уполномоченные службы, в том числе органы опеки и попечительства.

        Снижается и количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выявляемых на территории  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области. В  2010 году выявлено-54 ребенка, в 2011- 46,  за 9-месяцев 2012 -42. При этом следует учитывать, что более 80 процентов выявленных детей – это социальные сироты. 

            В районе активно развиваются формы семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Наиболее многочисленной формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, является опека (попечительство). Из 42 выявленных в 2012 году несовершеннолетних – 29 устроены в семьи (2- приемная семья), 13 в государственные учреждения на полное государственное обеспечение (из них – 3 сроком на один год, из-за отсутствия у родителей условий). 
 Нет значительного  уменьшения  количества родителей, лишенных родительских прав, и, соответственно, количества детей, в отношении которых родители лишены родительских прав.  В 2010 году было лишено родительских прав в отношении 55 детей, в 2011- 58 детей, за 9 месяцев 2012 – 35 детей. 
В связи с этим приоритетным направлением деятельности органов системы профилактики по защите прав и интересов детей, в том числе права ребенка на семью, должна стать организация профилактической работы с семьями и детьми (в первую очередь с семьями, находящимися в социально опасном положении), предусматривающая создание условий для своевременного выявления и коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, сохранения ребенка в его родной семье.

Создание единой межведомственной системы выявления и учета семей группы риска по социальному сиротству необходимо для проведения высокоэффективной профилактической работы с неблагополучными семьями.

Тесное взаимодействие органов власти  обеспечит  право ребенка жить и воспитываться в семье.

Необходимо обеспечить эффективную координацию между различными ведомствами по оказанию помощи нуждающимся, чтобы не допустить утраты ребенком родительского попечения, изъятия его из семьи.

Опыт показывает, что использование программно-целевого подхода к реализации политики в отношении семьи и детей в настоящее время является необходимым для решения существующих проблем.


Предлагаемый комплекс мер по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия нацелен на улучшение положения  детей, реализацию права детей жить и воспитываться в семье.  

3. Цель Подпрограммы.

Основной целью Подпрограммы является предупреждение социального сиротства, социализация и интеграция в обществе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей             
                                  4. Задачи
Подпрограмма предусматривает решение следующих задач:

- профилактика социального сиротства в социально незащищенных группах населения,

- развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, снижение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
-  увеличение количества охваченных  мероприятиями, направленными на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей,  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной помощи семей, имеющих детей. 

       Решение указанных задач поможет решить поставленную Подпрограммой цель и до полного ее достижения необходимо не менее 3 лет, что и соответствует срокам реализации данной Подпрограммы.

5. Сроки и этапы реализации Подпрограммы.

	№ п/п
	Наименование этапа
	Период реализации
	Ожидаемые результаты

	1.
	Внедренческий
	2013- 
1 полугодие 2015
	увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи (увеличение числа опекунских и приемных семей); 

 сокращение числа детей, оставшихся без попечения  родителей и числа семей, находящихся в социально опасном положении повышение воспитательного, социального статуса семей, укрепление института семьи

	2.
	Аналитический
	2 полугодие 2015
	Анализ итогов работы,  выявление недостатков в работе, постановка задач на период 2016 – 2019 г.


6. Объемы и источники финансирования.

Структура финансирования Подпрограммы.

	Источники и  направления расходов
	Объем финансирования (тыс.руб.)

	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	1-й

год
	2-й

год
	3-й

год

	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	206,6
	57,1
	77
	72,5                                                            


7. Методы реализации Подпрограммы

Реализацию Подпрограммы обеспечивается посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации, исходя из содержания Подпрограммы. Порядок и условия реализации Программы определяются нормативно-правовыми актами муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством и областными законами. Текущее управление реализацией Подпрограммы осуществляется основными исполнителями  под контролем заместителя Главы Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области по социальным вопросам.

8. Ожидаемые результаты.
	Наименование основных показателей
	Ед. изм.
	Отчет
	Плановый период

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	- увеличение числа семей, имеющих детей, участвующих в мероприятиях, направленных на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей
	Ед.
	630
	658
	686
	714

	- снижение количества семей группы риска 
	Ед..
	68
	64
	60
	56

	  -увеличение количества детей, переданных на воспитание в семью
	чел
	29
	32
	35
	38

	- снижение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
	ед.
	219
	214
	209
	204


9. Система организации контроля за исполнением Подрограммы.

Контроль за реализацией мероприятий Подпрограммы осуществляется Комиссией при Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области 

9. Перечень Подпрограммных мероприятий
	№

п\п
	Наименование мероприятий
	Источники финансирования
	Всего 
	Объем финансирования

(тыс.руб.) по годам
	Исполнители

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	

	     Цель Подпрограммы:   предупреждение социального сиротства, социализация и интеграция в обществе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей    

	Задача 1. Профилактика социального сиротства в социально незащищенных группах населения

	1.
	Проведение районных  конкурсов по профилактике преступлений, правонарушений, социального сиротства  среди ОУ и Советов по профилактике (по отдельному графику)
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Комитет по образованию, 

	2
	Совершенствование мер социальной, правовой, информационной и материальной поддержки семей, находящихся в социально опасном положении
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики

	3
	Выступление на семинарах работников культуры специалистов субъектов системы профилактики по вопросам семьи и детства
	
	
	
	
	
	Методический отдел   МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства», КДН и ЗП, Комитет по образованию

	4.
	Городская акция «Твори добро» благотворительный концерт и сбор средств в пользу многодетных семей, семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	
	
	-
	-
	-
	МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства»

	5.
	Совершенствование мер профилактики жестокого обращения, насилия и иных преступлений в отношении детей 
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики 

	6.
	Внедрение в работу по раннему выявлению семей, находящихся в трудной жизненной ситуации инновационной технологии «работа со случаем»
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики

	Задача 2 Развитие форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. снижение общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

	1
	 Культивирование с помощью СМИ положительного опыта многодетных, приемных семей. 
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию, СМИ, информационный отдел Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области

	2.
	Организация и проведение мероприятий для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  находящихся на воспитании в семьях граждан, проживающих на территории Ярцевского района:

- проведение Дня опекуна;
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Учреждения культуры

Комитет по образованию

	
	- проведение Рождественских мероприятий в библиотеках
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Библиотеки района

	
	- цикл концертных и театрализованных программ в школе - интернате и центре «Радуга» «Моя будущая семья».
	
	
	
	
	
	Учреждения культуры

	3.
	Подготовка кандидатов в опекуны и приемные родители, сопровождение замещающих семей 
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию, 

СОГБОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения»

	4. 
	Проведение собрания опекунов (попечителей) и приемных родителей с вручением благодарственных писем и подарков
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию

	5.
	Выступления на родительских собраниях в ОУ,  перед населением в сельских поселениях по семейным формам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию

	6.
	Выявление семей группы риска и детей, нуждающихся в государственной защите, ведение соответствующего банка данных.
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики 

	7.
	Семинары с инспекторами по охране прав детства и социальными педагогами ОУ (по отдельному плану)
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию,  

СОГБОУ «Центр психолого-медико-социального сопровождения», СОГБУ «Ярцевский социально-реабилитационный центр «Радуга», КДН и ЗП

	8.
	Совершенствование мер социальной, правовой, информационной и материальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики 

	9.
	Предупреждение повторных отказов от детей со стороны усыновителей, опекунов
	
	
	
	
	
	Субъекты системы профилактики

	Задача 3. Увеличение количества охваченных  мероприятиями, направленными на поддержку семьи, укрепление семьи как социального института, пропаганду семейных ценностей,  детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и нуждающихся в социальной помощи семей, имеющих детей.

	1
	Организация и проведение праздника, посвященного Международному Дню семьи.
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Учреждения культуры

	2
	Проведение циклов вечеров - портрет одной семьи «Мой дом и все кто в нем»
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	9,0
	
	9,0
	
	МБУК «Ярцевская районная центральная библиотека»

	3
	Выставка семейных талантов «Вот как мы умеем»
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	5,0
	
	
	5,0
	МБУК «Ярцевская районная центральная библиотека»

	4
	Семейные встречи «Родительский дом - начало начал»
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства»

	5
	Праздничные мероприятия, посвященные Дню семьи, любви и верности
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	45,0
	15,0
	15,0
	15,0
	МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства»
Отдел ЗАГС

	6
	Тематические мероприятия «Крепка семья - крепка Россия» (Поздравление семей «Золотых юбиляров», многодетных семей и др.)
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	25,0
	5,0
	10,0
	10,0
	МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства»
Отдел ЗАГС

	7
	Организация и проведение Рождественских мероприятий  для детей  из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	25,6
	5,6
	10,0 
	10,0
	МБУК «Ярцевский районный центр культуры и искусства»

	8
	Проведение «Семейных гостинных» с семьями, находящимися в социально опасном положении
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Комитет по образованию

	9
	Проведение спортивно-оздоровительных мероприятий («Жизнь прекрасна», «Почему погибло царство», «Веселые старты»).
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	МБУ «Ярцевский молодежный центр»

	10
	Передвижная выставка рисунков «По свету с рюкзаком» 
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	2,0
	0,5
	-
	1,5
	МБУ «Ярцевский молодежный центр»

	11
	«Праздник детства» (игровая программа) 
	Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»
	2,0
	-
	2,0
	-
	МБУ «Ярцевский молодежный центр»

	
	
	итого:
	206,6
	57,1
	77,0
	72,5                                                            
	


