10

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению  депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области №34   от 15.12.2014 года «О бюджете Капыревщинского сельского  поселения Ярцевского  района Смоленской области на 2015 год»

Проект решения «О бюджете Капыревщинского сельского  поселения Ярцевского  района Смоленской области на 2015год» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и приведении в соответствие с бюджетным законодательством отдельных законодательных актов Российской Федерации»).

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета. Все вышеперечисленные параметры местного бюджета установлены в пунктах 1 и 2 проекта решения в следующих объемах:

(тыс. рублей)

	
	2015 год

	общий объем доходов местного бюджета
	3864,3

	общий объем расходов местного бюджета
	3864,3

	Дефицит (профицит) местного бюджета
	0,0


Предельный размер муниципального долга на 2015 год определен в сумме 742,3 тыс. рублей, что составляет 50% от планируемых налоговых и неналоговых доходов.
Формирование доходной части местного бюджета на 2015 год 
В основе расчетов основных параметров местного бюджета на 2015 год  лежат основные параметры прогноза социально-экономического развития Смоленской области на 2015год. Прогноз доходов сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве.
Бюджет по доходам на 2015 год предусмотрен в сумме 3864,3 тыс. рублей.
Поступление налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет  (далее – доходы местного бюджета) в 2015 году прогнозируется в сумме 1484,5  тыс. рублей, что на 42,0 тыс. рублей или на 2,8 процента  меньше ожидаемой оценки 2014 года (1526,5 тыс. рублей). 

В составе доходов местного бюджета налоговые доходы прогнозируются в сумме  1382,2 тыс. рублей, неналоговые доходы – 102,3 тыс. рублей, доходы местного бюджета, в части доходов, установленных решением «О создании муниципального дорожного фонда  Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области», – 492,8 тыс. рублей. 

Прогноз 2015 года по налоговым доходам (1382,2 тыс. рублей) против оценки 2014 года (1426,4 тыс. рублей) уменьшается на 44,2 тыс. рублей или 3,1 процента, что связано с уменьшением поступлений   от уплаты акцизов  на  автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей.
Прогноз 2015 года по неналоговым доходам (102,3 тыс. рублей) против оценки 2014 года (100,1 тыс. рублей) увеличивается на 2,2 тыс. рублей  или 2,2 процента за счет ожидаемого увеличения поступлений от арендной платы за имущество, находящегося в оперативном управлении.
Особенности расчетов поступлений платежей в местный бюджет по отдельным доходным источникам на 2015 год.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2015 год произведен исходя из ожидаемого поступления налога за 2014 год (252,5 тыс. рублей) и прогнозируемых показателей социально-экономического развития муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (темп роста фонда оплаты труда).
Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2015 год в сумме 303,0 тыс. рублей.

Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2015 год против оценки 2014 года увеличивается на 50,5 тыс. рублей или на 20,0 процентов. 

Доля налога на доходы физических лиц в налоговых доходах местного бюджета составляет 21,9 процента и увеличивается против оценки 2014 года (17,7 процента) на 4,2 процентных пункта.
Прирост налога на доходы физических лиц на 2015 год обеспечивается за счет прогнозируемой динамики роста фонда заработной платы.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федераци
и
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, прогнозируется на 2015 год в сумме 492,8 тыс. рублей.

Доля акцизов в налоговых доходах местного бюджета составляет 35,7 процента.
Расчет поступления акцизов на  автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые  на территории Российской Федерации,  произведен на основе прогнозируемых объемов реализации акцизов на автомобильный, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей и учитывает специфические ставки акцизов.

Поступление акцизов на прямогонный бензин прогнозируется на 2015 год в сумме 492,8  тыс. рублей, что на 264,2 тыс. рублей или на 34,9 процента меньше суммы, ожидаемой в  2014 году (757 тыс. рублей). На уменьшение прогнозируемых сумм поступлений оказало влияние снижение норматива распределения доходов от уплаты акцизов с 0,79266  процента ожидаемых в 2014 году до 0,02079 процента запланированных в 2015 году. 
Сельскохозяйственный налог
  Расчет поступлений сельскохозяйственного налога  в местный бюджет рассчитан исходя из данных отчетности Управления ФНС России по Смоленской области. 

Поступление сельскохозяйственного налога, прогнозируется на 2015 год в сумме 1,0 тыс. рублей, что на 0,2 тыс. рублей или 25 процентов  больше оценки за 2014 год.

Налог на имущество 
  Расчет поступлений налога на имущество физических лиц в местный бюджет произведен в соответствии с решениями Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области  и  рассчитан исходя из данных отчетности Управления ФНС России по Смоленской области формы 5-МН за 2013 год, с учетом коэффициентов  роста налоговой базы и собираемости налога на 2015 год.
Поступление налога на имущество физических лиц, подлежащего зачислению в местный бюджет по нормативу 100 процентов, прогнозируется на 2015 год в сумме 103,9 тыс. рублей, что на 60,2 тыс. рублей или 2,4 раза больше оценки за 2014 год (43,7 тыс. рублей).
Доля налога в налоговых доходах местного бюджета составляет 7,5 процентов и увеличивается  против оценки 2014 года (3,1 процента) на 4,4 процентных пункта.
       Увеличение поступлений налога на имущество физических лиц на 2015 год связано с увеличением роста стоимости основных фондов по данным Департамента экономического развития, инвестиций и внешнеэкономической деятельности Смоленской области.

Расчет поступлений земельного  налога  в местный бюджет произведен в соответствии  решениями Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области  и  рассчитан исходя из данных отчетности Управления ФНС России по Смоленской области формы 5-МН за 2013 год, с учетом коэффициентов  роста налоговой базы и собираемости налога на 2015 год.

Поступление  земельного налога, подлежащего зачислению в местный бюджет по нормативу 100 процентов, прогнозируется  на  2015 год  в  сумме  477,9  тыс. рублей, что на 131,4 тыс. рублей или 37,9 процента  больше оценки за 2014 год (346,5 тыс. рублей).
Доля налога в налоговых доходах местного бюджета составляет 34,6 процента и увеличивается  против оценки 2014 года (24,3процента) на 10,3 процентных пункта.
Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главным администратором доходов местного бюджета (Администрацией Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области) по закрепленному доходному источнику.

В доходы местного бюджета по нормативу 100 процентов планируется зачисление государственной пошлины:

- за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий;

Поступление государственной пошлины в местный бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 3,6 тыс. рублей, что на 2,0  тыс. рублей или  на 35,7 процента меньше суммы оценки за 2014 год (5,6 тыс. руб.), что объясняется снижением  планируемого количества обращений, связанных с оформлением юридически значимых действий.

Доля налога за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления в налоговых доходах местного бюджета составляет 0,3 процента и уменьшается против оценки 2014 года (0,4процента) на 0,1 процентных пункта.
Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам выполнены на основе прогнозных данных, рассчитанных главным администратором доходов местного бюджета и Управлением по градостроительной деятельности, имущественным и земельным отношениям Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  по закрепленным доходным источникам.
Неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются на 2015 год в сумме 102,3 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2015 год в сумме 102,3 тыс. рублей. Прогноз по указанным доходам против оценки 2014 года увеличивается на 36,4 тыс. рублей или на  55,2%.
Из них:
- поступление в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 2015 год прогнозируется в сумме 62,3 тыс. рублей, что на в 2раза больше ожидаемой оценки за 2014 год (31,2 тыс. рублей) за счет ожидаемого увеличения поступлений от арендной платы за имущество, находящегося в оперативном управлении.

- поступление в местный бюджет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируются на 2015 год в сумме 40,0 тыс. рублей, что на 5,3 тыс. рублей больше ожидаемой оценки за 2014 год (34,7 тыс. рублей).
Доходы местного бюджета, в части доходов, установленных

решением «О создании муниципального дорожного  фонда Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»

Согласно решению Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от16.04.2014 года №11 «О создании муниципального дорожного фонда Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области», источниками ассигнований дорожного фонда Смоленской области являются:

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие зачислению в местный бюджет по нормативу 10 процентов, прогнозируются на 2015 год в сумме 492,8 тыс. рублей, что на  264,2 тыс. рублей или на 34,9 процентов меньше суммы, ожидаемой в 2014 году (757,0 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления на 2015 год запланированы в сумме 2 379,8  тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 259,5 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление  первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 120,3 тыс. рублей.
Предельный размер дефицита местного бюджета на 2015 год установлен в размере 0,0 тыс. рублей.
Расходы местного бюджета предлагаются к утверждению на 2015 год  в сумме 3 864 229,30 рублей
Объем расходов местного бюджета сформирован с учетом следующих подходов: 
       1) планирование расходов на оплату труда и начисления на оплату труда для лиц, замещающих муниципальные должности категории «А» и муниципальных служащих муниципального образования осуществлялось в соответствии с Постановлением Администрации Смоленской области от 08.10.2014 № 691 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» согласно штатного расписания без индексации  по отношению к установленной оплате труда на 1 октября предыдущего года.

2) планирование расходов на оплату труда для лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов самоуправления Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской областив соответствии с Постановлением Администрации Смоленской области от 29.12.2008 № 758 «О внесении изменений в Постановление Администрации Смоленской области от 27.10.2005 № 311 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями гражданской службы Смоленской области» (в редакции Постановлений Администрации Смоленской области от 13.12.2005 № 356, от 15.11.2006 № 402, от 26.11.2007 № 423, от 29.01.2008 № 40, от 28.07.2008 № 403, от 21.11.2008 № 627, от 19.12.2008  № 712, от 29.12.2008 № 758, от 03.06.2009 №320, от 17.01.2011 № 13, от 2010.2011 № 650), в соответствии с постановлением Главы муниципального образования Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 20.10.2014 №43 «Об упорядочении оплаты труда

лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению» согласно штатного расписания без индексации  по отношению к установленной оплате труда на 1 октября предыдущего года.

 3) расходы на оплату в 2014 году по профессиональным квалификационным группам профессий рабочих Администрации Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области осуществлялись по базовым окладам с доведением заработной платы до минимальной величины оплаты труда в размере 5554 рубля. При планировании оплаты труда данной категории работников на 2015 год учитывается без изменений.  

Программная структура расходов местного бюджета на 2015 год

Муниципальная программа «Развитие дорожно-транспортного комплекса  муниципального  образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»
Проектом местного бюджета объем расходов на реализацию муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» предусмотрен в 2015 году в сумме 492 750,30 рублей. Администратором и исполнителем мероприятий муниципальной программы является Администрация Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.


Проектом решения о бюджете на очередной финансовый год предусмотрены средства на ремонт и содержание дорог сельского поселения. 
Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения  качественными услугами ЖКХ и благоустройство муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»

Проектом местного бюджета объем расходов на реализацию муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и  благоустройство муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» предусмотрен в 2015 году в сумме 991947,81рублей. За счет средств местного бюджета на 2015 год предусмотрено – 991 947,81 рублей или 100 процентов к годовому плану.

Администратором и исполнителем мероприятий муниципальной программы является Администрация Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.

В рамках программы предусматриваются расходы на реализацию пяти  мероприятий  в том числе:

- «Мероприятия в области жилищного хозяйства» расходы запланированы в  сумме  388 349,44  рублей,  в том числе на оплату налога на имущество организаций в сумме 127 600,00  рублей (муниципальные дома); на оплату по взносам на  капитальный  ремонт муниципального жилья в сумме 260 749,44  рубля. 
- «Мероприятия в области коммунального хозяйства» расходы запланированы в  сумме  274 847,00 рублей, в том числе на оплату налога на имущество организаций в сумме 126 847,00  рублей (объекты водоснабжения, газопроводы), на оплату услуг по техническому обслуживанию газопровода в сумме 48 000,00  рублей, на оплату работ по замене глубинных насосов на артезианских скважинах в сумме 100 000,00 рублей; 
          -«Мероприятия по содержанию уличного освещения»» расходы запланированы в  сумме  277 744,00 рублей, в том числе  на оплату электроэнергии  в сумме  215 680,00 рублей, на содержание и обслуживание объектов уличного освещения  в сумме  62 064,00 рублей; 

          -«Мероприятия по организации и содержанию мест захоронения» расходы запланированы в  сумме  10 798,20  рублей, в том числе на оплату по доставке тел умерших граждан до морга  – 10 798,20 рублей;
- «Прочие мероприятия по благоустройству поселений»» расходы запланированы в  сумме  40 209,17 тыс.  рублей, в том числе на оплату работ по скашиванию травы на территории общественного назначения – 39 509,17 рублей,  налога на имущество организаций в сумме 700,00  рублей (детская площадка);
Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»
Проектом решения о бюджете на очередной финансовый год объем расходов на реализацию муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» предусмотрен в 2015 году в сумме 
1 661 388,55 рублей.

Администратором и исполнителем мероприятий муниципальной программы является Администрация Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.
В рамках программы предусматриваются расходы на реализацию 3 подпрограмм:

-«Обеспечивающая  подпрограмма» расходы запланированы в сумме 1 642 200,00 рублей, которые будут направлены на содержание Администрации, из них 
на расходы по оплате труда работников органов местного самоуправления   в сумме 1321 444,80 рублей; 
на закупка товаров, работ и услуг для (государственных) муниципальных нужд  предусмотрено выделить средства в сумме – 311 095,20  рублей, в том числе:

 «Услуги связи» - 20 160,00  рублей (оплата за телефоны, оплата за междугородние переговоры);

 «Коммунальные услуги» - 102 450,00 тыс. рублей, в т.ч. на оплату электроэнергии – 102 450,00 рублей;

 «Услуги по содержанию имущества» - 24 724,20 рублей, в том числе   на оплату ремонта  и заправку картриджей к принтеру –6937,50 рублей,  обслуживание отопительной системы здания Администрации – 9 786,70 рублей, ремонт и техническое обслуживание автомашины 8000,00 рублей;
 «Прочие услуги»  -  91 315,40 тыс. руб., в том числе  опубликование правовых актов – 44 625,00 рублей; оплата консультационных семинаров по «1С: Бухгалтерия» – 
10 000,00 тыс. рублей; оплата на продление лицензионных прав на ПП «ЗУМО» - 3 150,00 тыс. рублей; оплата по обязательному гражданскому страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств- 2 229,40 рублей; подписка на периодические издания -441,00 рублей; приобретение «Антивирус» -1 890,00 тыс. рублей;  сопровождение ИТС программы 1С Бухгалтерия -27 300,00 рублей; оплата за электронно-цифровые подписи (СМАРТ-бюджет, Дело-ПРО) -1 680,00  рублей;  

 «Прочие расходы» - 2 000,00 рублей в том числе: мероприятия к праздникам  - 2 000,00  рублей (приобретение венков); 
 «Увеличение нефинансовых активов» - 70 445,60 рублей, в том числе: приобретение бензина АИ-92 – 59 936,63 рублей; приобретение канцтоваров -4 208,97рублей; приобретение картриджей -6 300,00 рублей;

на уплату налогов, сборов и иных  обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации предусмотрено выделить средства в сумме – 9 660,00  рублей, в том числе:

 «Прочие расходы» - 9 660,00  рублей в том числе:  членские взносы в Совет муниципальных образований – 8 400,00 рублей; налог на имущество организаций  и транспортный налог  - 1 260,00  рублей

 -«Казначейское исполнение бюджета муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» расходы запланированы в сумме  2 000,00 рублей.
  -«Переданные полномочия на осуществление внешнего муниципального контроля муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» расходы запланированы в сумме  17 188,55 рублей.
Непрограммная часть расходов местного бюджета.


В проекте местного бюджета на 2015 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию непрограммной части расходов областного бюджета в сумме  718 142,64 рублей. 

В непрограммную часть расходов областного бюджета включены расходы:

1) на обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования  в сумме 453 442,64 рублей, расходы направлены на оплату заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда;
2) на обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления в сумме 59 400,00 рублей, расходы направлены на оплату компенсационных выплат депутатам Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения, связанных с возмещением расходов на  осуществление деятельности;

          3) Резервный фонд Администрации Капыревщинского сельского поселения в сумме 5 000,00 рублей.

          4) мероприятия  в области проведения выборов в сумме 80 000,00 рублей;

          5) осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 120 300 рублей.    Расходы направлены на оплату заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда   в сумме 68 074,68 рублей (оплата труда инспекторов по воинскому учету и работников, осуществляющих работу по воинскому учету по совместительству в     соответствии   с   постановлением   Администрации   Смоленской   области от 27 октября 2005 года № 311 без индексации по отношению к установленной оплате труда предыдущего года), на увеличение стоимости основных средств – 40 000,00 рублей (приобретение оргтехники) и на увеличение стоимости материальных запасов – 12 225,32 рубля (приобретение канцтоваров, картриджей).         

Формирование проекта бюджета муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2015 год осуществлялось в соответствии с принципами, определенными в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2015 год.

Глава     муниципального    образования 
Капыревщинского      сельского        поселения

Ярцевского района Смоленской области:                                             А.А.Котов
