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                                                               УТВЕРЖДЕН

	приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
от 17.02.2022 № 3-п 




ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2021 год

1. Вводная часть

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский  район» Смоленской области           (далее - отчет,  КРК Ярцевского района, Контрольно-ревизионная комиссия)  подготовлен на основании статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также пункта 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 25.08.2021  № 78.
КРК Ярцевского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и наделена правами юридического лица. 
КРК Ярцевского района согласно заключенным соглашениям исполняет полномочия Контрольно-ревизионных комиссий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Ярцевского  городского и сельских поселений Ярцевского района Смоленской области.
Деятельность КРК  Ярцевского района в 2021 году осуществлялась на основании Плана работы, утвержденного приказом председателя КРК Ярцевского района от 23 декабря 2020 года № 20-п (в ред. от 18.08.2021       № 7-п).
Все мероприятия предусмотренные Планом работы КРК Ярцевского района (в последней редакции) на 2021 год выполнены в полном объеме.
В соответствии с утвержденным Планом работы КРК Ярцевского района на 2021 год осуществлялась деятельность по следующим направлениям:
- экспертно-аналитическая деятельность;
- контрольная деятельность;
- деятельность по переданным полномочиям;
- организационные мероприятия.
На основании годового плана работы Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялся предварительный и последующий контроль над формированием и исполнением бюджетов в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2021 году, как и в предыдущие периоды, предварительный и последующий контроль над исполнением бюджетов муниципальных образований Ярцевского района Смоленской области разных уровней (далее по тексту – местные бюджеты, бюджеты муниципальных образований) осуществлялся Контрольно-ревизионной комиссией исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта с целью оценки обоснованности, реалистичности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций. 
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на отчет об исполнении бюджета муниципального образования - это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов, проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Основным этапом предварительного контроля являлся анализ показателей проектов бюджетов муниципальных образований на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов, а также основных показателей социально-экономического развития, который показал, что в условиях ограниченных финансовых ресурсов усилия органов местного самоуправления и средства местного бюджета будут сосредоточены на обеспечении устойчивого функционирования хозяйств, учреждений и организаций социальной сферы, выполнении всех социальных обязательств, продолжение работы по реализации указов Президента РФ.
Контрольно-ревизионная комиссия считает, что при реализации данных задач следует обратить особое внимание на наличие рисков, обусловленных замедлением темпов роста российской экономики, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджетов муниципальных образований Ярцевского района Смоленской области от бюджетов других уровней. 
В этих условиях приоритетной задачей является нахождение баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на новом, более низком уровне бюджетными возможностями, при этом повышение эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
Кроме того, повышаются требования к качеству разработки планово-прогнозных документов, которые должны не только с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта местного бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе. Одной из основных задач по повышению эффективности бюджетных расходов является создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.
Мероприятия экспертного характера, проводимые в отчетном году, составляли основу контроля над местными бюджетами в течение всего отчетного периода. Они осуществлялись в форме предварительного контроля перед принятием проектов местных бюджетов на очередной финансовый год, текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе его исполнения в отчетном году и внесения в них изменений и дополнений, а также последующего контроля по итогам исполнения бюджетов за отчетный финансовый год.
Предметом анализа в рамках осуществления текущего контроля над исполнением доходных и расходных статей местных бюджетов являлись отчетные данные об исполнении бюджетов за I квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года. 
Основной акцент при осуществлении текущего контроля ставился на анализе выявленных отклонений от утвержденных показателей бюджетов с целью подготовки предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом. 
Результаты текущего контроля использовались при проведении экспертиз вносимых на рассмотрение проектов решений, предусматривающих внесение изменений и дополнений в решение о бюджетах муниципальных образований на 2021 год. На основании проведенных экспертиз проектов решений по указанному выше вопросу Советам депутатов, Администрациям муниципальных образований Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены и представлены соответствующие заключения.
Одним из элементов в работе Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном году являлись внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований и внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год, которые были проведены в порядке последующего контроля. 
При проведении внешних проверок основной акцент был сделан на соответствие итогов исполнения смет доходов и расходов учреждений принятому решению о бюджете и требованиям бюджетного законодательства, которые были взяты за основу при проведении проверки и подготовке заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2020 год.
Предварительному контролю, являющемуся отправной точкой в реализации всех последующих форм контроля, традиционно уделялось значительное внимание. Работа по подготовке к проведению экспертизы проекта местного бюджета на очередной финансовый год началась одновременно с началом его формирования.
Непосредственно при проведении экспертизы проектов местных бюджетов осуществлялась оценка доходных и расходных статей, размеров муниципального долга и дефицита бюджетов. Проекты решений проверялись на предмет соответствия предложенных ими показателей и их параметров, ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Одновременно, наряду с деятельностью по контролю над формированием и исполнением бюджетов в рамках экспертной деятельности в отчетном году осуществлялась экспертиза вносимых на рассмотрение в Ярцевский районный Совет депутатов и Советам депутатов поселений проектов решений и по другим вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-ревизионной комиссии.
Экспертные заключения Контрольно-ревизионной комиссии, подготовленные по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения представлялись в установленные сроки.

В  отчетном периоде  Контрольно-ревизионной комиссией проведено 82 экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых проведены следующие мероприятия:
- внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и пяти сельских поселений за 2020 год;
- анализ отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджетов пяти сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 года;
- экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;
- экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджеты муниципальных образований пяти сельских поселений и Ярцевское городское поселение на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов;
- экспертиза проектов решений о бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов;
- экспертиза проектов решений о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальных образованиях: «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений.
По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 61 заключение,  в том числе:
- семь заключений по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений за 2020 год;
- пять заключений на проекты решений о внесении изменений в  решение «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов»;
- шесть заключений на проекты решений о внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
- двадцать девять заключений на проекты решений о внесении изменений в решения о бюджетах сельских поселений на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов;
- восемь заключений на проекты решений о бюджетах муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов (один из них с поправками);
- шесть заключений на проекты решений о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальных образованиях: «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений.
Подготовлена 21 аналитическая записка на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений за                        1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 года.  

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год по трем сельским поселениям выявлено следующее: 
- при проверке соответствия сумм начальных остатков по статьям баланса исполнения бюджета (ф.0503120) за 2020 год аналогичным данным бюджетной отчетности за 2019 год установлены расхождения по пяти статьям баланса, при этом сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) отсутствуют;
- при проверке соответствия сумм начальных остатков в сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169) за 2020 год аналогичным данным бюджетной отчетности за 2019 год установлены расхождения по счетам бюджетного учета отражающим расчеты по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Данная ситуация сложилась следующим образом. После предоставления годовых отчетов об исполнении бюджета за 2019 год на внешнюю проверку, в марте 2020 года в них были внесены изменения, а именно: отражено начисление к поступлению доходов будущих периодов на основании уведомлений о расчетах между бюджетами.
КРК Ярцевского района учла то, что в целом, на финансовый результат  деятельности данные отклонения не повлияли. 
Так же по трем сельским поселениям, при проверке соответствия аналогичных показателей и контрольных соотношений внутри форм бюджетной отчетности и между ними, установлено несоответствие показателя долгосрочной дебиторской задолженности в балансе исполнения бюджета (ф.0503120) по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» аналогичному показателю в сведениях по дебиторской задолженности (ф.0503169)
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетами муниципальных образований, или с превышением бюджетных ассигнований, не установлено.
Так же отмечено, что уровень дотационности районного бюджета остается на значительно высоком уровне, что указывает на низкую степень устойчивости бюджетно-налогового потенциала и высокий уровень финансовой зависимости от бюджетов вышестоящих уровней. Вследствие этого реальные финансовые возможности муниципального образования значительно ограничиваются. 
Бюджеты муниципальных образований сельских поселений находятся в аналогичной ситуации.

В результате анализа отчета об исполнении бюджета за 2020 год Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области было предложено:
- обратить внимание на отрицательную динамику роста по неналоговым доходам;
-  обратить внимание на наличие кредиторской задолженности, по которой, согласно отчетности отсутствует движение на протяжении двух лет;
- в целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса РФ ответственным исполнителям целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов;
- не допускать неэффективного использования бюджетных средств        (уплата пеней, штрафных санкций и  возмещение судебных расходов).   
Администрациям сельских поселений, с целью пополнения доходной части бюджета в 2021 году, принять все возможные меры по взысканию имеющейся задолженности по налогам на имущество. Одному из них принять меры по устранению просроченной дебиторской задолженности, которая подлежит возмещению.

Согласно ожидаемой оценке исполнения бюджета по доходам за 2021 год в декабре 2021 года на экспертизу были представлены проекты решений  о внесении изменений в решения: «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов», «О бюджете сельских поселений на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».  Уточнялась доходная часть бюджетов, в результате чего подверглись корректировке плановые расходы бюджетов. Следует отметить, что исполнение расходной части бюджета напрямую зависит от фактических поступлений доходов в бюджет, и чем реалистичнее будет планироваться доходная часть, тем более качественно муниципальное образование будет осуществлять свои полномочия в сфере установленных функций. 

Следует отметить, что при проведении экспертизы и анализа представляемых проектов нормативно-правовых актов и отчетов об исполнении бюджета, ряд допущенных технических ошибок устранялся в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.

3. Контрольно-ревизионная деятельность

В ходе проведения проверок, в целях выявления недостатков в деятельности проверяемых организаций, устанавливаются законность, обоснованность, целесообразность и экономическая эффективность совершения хозяйственных операций и выделения средств бюджетов муниципальных образований, поступления средств от распоряжения собственностью, сохранность собственности, соблюдение финансовой дисциплины, достоверность ведения учета и отчетности.
Работниками КРК Ярцевского района могут проводиться камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.
Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения Контрольно-ревизионной комиссии на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по запросу.
Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения проверяемых организаций, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.
Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью проверяемых организаций.
Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности проверяемых органов и организаций, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

В течение 2021 года КРК Ярцевского района было осуществлено восемь контрольных мероприятий. Количество объектов охваченных при проведении контрольных мероприятий составляет - одиннадцать.
Объем проверенных денежных средств составил 138 993,5 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства 138 993,5 тыс. рублей (поступление доходов в учреждения, кассовый расход, остаток неиспользуемых средств на начало периода). Установлены нарушения на общую сумму  6 725,7 тыс. рублей, в том числе по бюджетным средствам на сумму 6 725,7 тыс. рублей, кроме того были установлены нарушения не имеющие стоимостной оценки. 

В феврале 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка исполнения Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области представления Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 02.11.2020 № 5, направленного в ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2019 году на реализацию муниципальной программы «Доступная среда в Ярцевском районе Смоленской области» на 2019-2021 годы», в ходе которой установлено:
По результатам контрольного мероприятия установлено, что выявленные недостатки и нарушения устранены в полном объеме, а так же приняты меры по их недопущению, а именно:
1. Расширен список основных нормативных документов в сфере регулирования муниципальной программы.
2. Получателями субсидии представлены подтверждающие документы на соответствие требованиям, которым должны соответствовать получатели на первое число месяца предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения. Ранее, в нарушение п.2.5. Порядка предоставления субсидии, соответствие требованиям документально не подтверждалось. 
3.  Установленное нарушение ст.78 БК РФ, п.6 Общих требований, а так же п.3.6. соглашения о предоставлении субсидии, устранено путем предоставления согласия получателей субсидии на осуществление Главным распорядителем и органами государственного, муниципального финансового контроля проверок соблюдения Получателем условий, целей и порядка представления субсидии.
4. В ходе проведения основного контрольного мероприятия было установлено, что Ярцевской местной организации ВОС за счет субсидии было заявлено на получение (несмотря на отсутствие в смете расходов) 74,00 рубля с последующим направлением на уплату пеней. В отчете соответствующая статья расходов отсутствовала, так как данная сумма была оплачена единой квитанцией по теплу. Согласно пояснительной записке Ярцевской местной организации ВОС, данная ситуация сложилась следующим образом. Согласно порядку о предоставлении субсидии заявка предоставляется наряду с информацией из налогового органа об исполнении получателем обязанности по уплате налогов, пеней и т.п. Так как ИНН является единым для всех ВОС по Смоленской области, то иногда информация из налогового органа содержит задолженность ВОС других районов. В связи с этим Ярцевская местная организация ВОС вынуждена ждать ее оплаты.
Во избежание в дальнейшем повтора данной ситуации, постановлением Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 26.01.2021 №0064 утвержден Порядок предоставления субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений)  в целях возмещения затрат, связанных с осуществлением уставной деятельности, выделяемой из бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на решение социальных проблем  для защиты прав и законных интересов инвалидов, которым для филиалов – предусмотрена справка с головного офиса (об исполнении получателем обязанности по уплате налогов, пеней и т.п.). 

В марте 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Администрацией Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за 2020 год", в ходе которого установлено:
1. При проведении контрольного мероприятия установлено, что с МУП «Капыревщина» заключен договор №02 от 01.03.2016 «Об оказании услуг по начислению, сбору и перечислению платы за наем» (далее – договор об оказании услуг), которым утвержден перечень жилых домов. В предоставленном перечне муниципальное жилье, которое сдается внаем, указано не в полном объеме. Количество таких договоров составило двадцать девять. При этом выявлено тридцать три случая проживания граждан в муниципальном жилье без заключения договоров социального найма. Тем самым нарушены ст. 41, 42, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч. 3 ст. 155 Жилищного кодекса Российской Федерации.
2. Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилого фонда (далее – плата за соцнаем), действующий в 2020 году, установлен не в соответствии с п.3 ст.156 ЖК РФ (установлен решениями Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 28.12.2018 №37 и от 12.03.2020 №05). В соответствии с данным пунктом размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем), платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления, в соответствии с методическими указаниями (утверждены приказом Министерства строительства и ЖКХ РФ от 27.09.2016 г. №668/пр),  утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Тем самым, установлено нарушение п.3 ст.156 ЖК РФ.
3. В нарушение п.3.1.7. договора об оказании услуг МУП «Капыревщина» денежные средства, собранные за наем жилых помещений, в бюджет муниципального образования Капыревщинского сельского поселения в течение 10-ти банковских дней с даты их поступления на расчетный счет МУП «Капыревщина» не перечисляло. Согласно отчету по начислению и перечислению платы за соцнаем, сумма, поступившая в МУП, и подлежащая перечислению в бюджет составила 226 499,87 рублей, что является недополученным неналоговым доходом.
4. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.78 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" утвержденная сумма неналогового администрируемого дохода 65 000,00 рублей в бухгалтерском учете не отражена.
5. В ходе контрольного мероприятия установлена просроченная дебиторская задолженность 39 659,45 рублей (переплата по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством), которая подлежит взысканию, так как ставит под сомнение ее признание, как актива в балансе (в соответствии с разделом 3 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н).
6. В нарушение п.71 Инструкции №157н выявлено несоответствие стоимости четырех земельных участков (д. Капыревщина, ул. Славы, 27а; д. Кротово под зданием администрации; д. Кротово, пер. Школьный, д.4; под зданием администрации д. Капыревщина) указанной в бухгалтерском учете и кадастровой стоимости отраженной в паспортах земельных участков. Согласно вышеуказанному пункту, земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), а также земельные участки, на которые государственная собственность не разграничена, вовлекаемые уполномоченными органами власти (органами местного самоуправления) в хозяйственный оборот, сведения о которых внесены в Единый государственный реестр недвижимости, учитываются по их кадастровой стоимости, а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль.
7. В нарушение требований, установленных Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в некоторых случаях в инвентарных карточках учета нефинансовых активов некорректно заполнены индивидуальные характеристики, такие как площадь земельных участков, кадастровые номера объектов непроизводственных активов, сведения о кадастровом учете и документах, устанавливающих правообладание (обременение) объектов недвижимости.
8. В нарушение требований, установленных Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, в некоторых случаях в инвентарных карточках учета нефинансовых активов некорректно заполнены индивидуальные характеристики, такие как площадь земельных участков, кадастровые номера объектов непроизводственных активов, сведения о кадастровом учете и документах, устанавливающих правообладание (обременение) объектов недвижимости.
9.  В нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 402-ФЗ в путевых листах  допускаются некорректные исправления, без подтверждения подписями ответственных лиц, с указанием даты внесения исправлений.
10. Выявлен факт заправки и использования служебного транспорта в выходные  дни.
КРК Ярцевского района указало на то, что статьей 113 ТК РФ предусматривается привлечение работников в выходные и нерабочие праздничные дни по письменному распоряжению работодателя. По факту соответствующее распоряжение не издавалось, следовательно, выход на работу водителя в вышеуказанный день документально не подтвержден.
В результате при неподтвержденном фактическом выходе на работу водителей необоснованно списано 362,0 литра бензина общей стоимостью  15 329,91 рублей.
Стоит отметить то, что аналогичное нарушение было выявлено при проведении контрольного мероприятия "Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Администрацией Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за период  2013- 2014 годы". 
11.   В ходе контрольного мероприятия установлено, что в п.3.2.1., 3.2.2., 3.2.3. Положения о ведении реестра в разделы реестра муниципального имущества должны включаться иные сведения, указанные в приложении 1, которые представляют собой Карты учета, как формы реестра муниципального имущества. КРК Ярцевского района обращает внимание на то, что данная форма разработана в целях совершенствования учета федерального имущества и утверждена Постановлением Правительства РФ от 16.07.2007 № 447 "О совершенствовании учета федерального имущества". Тем самым, в Положении о ведении реестра наблюдается разночтение, так как утверждены две формы реестра муниципального имущества разных по своему содержанию, при этом Контрольно-ревизионная комиссия отметила, что предусматривать свои НПА в отношении ведении реестра законодательно не запрещено.
12.  В нарушение  п.6  Порядка  о  ведении  реестра,  п.3.2.10. Положения о ведении реестра внесение изменений в Реестр осуществлялось без предоставления письменного заявления правообладателя недвижимого и движимого имущества.
13.  В нарушение ч. 9 ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 №257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения отсутствует, а также в нарушение п.5 ч.6 ст.8 указанного закона по автомобильным дорогам местного значения сельского поселения автомобильные дороги не имеют идентификационных номеров.
14.  В нарушение п. 38, 141, 333, 381 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н Администрацией сельского поселения проводились мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, которые не учтены ни на праве оперативного управления, ни в аренду, ни в безвозмездном пользовании, ни в казне сельского поселения. Следовательно, расходы по данным мероприятиям в сумме 1 801 740,91 рублей являются необоснованными.
15. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» Администрацией сельского поселения произведены расходы по финансовому обеспечению мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1 801 740,91 рублей по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (КОСГУ 225 применимо в отношении имущества содержащегося на балансе (забалансе).
16. В соответствии с ч. 6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ контрактный управляющий имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Функции контрактного управляющего определены типовыми условиями должностного регламента (должностной инструкцией) контрактного управляющего Учреждения, утвержденной распоряжением Администрации Капыревщинского сельского поселения от 16.03.2020 № 16. КРК Ярцевского района обратило внимание на то, что в данном случае условия должностного регламента (должностной инструкции) не могут являться типовыми, так как при возложении обязанностей контрактного управляющего на постоянной основе необходимо определить конкретные трудовые функции.
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению. Исполнение представления взято на контроль и включено в план проверок на 2022 год.

В мае 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Школа-гимназия» г. Ярцева  Смоленской области за 2020 год", в ходе которого установлено:
1.  В ходе проверки банковских документов было установлено, что в 2020 году за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания были уплачены:
- административный штраф за несоблюдение санитарных норм в сумме 10 000,00 рублей;
- проценты за пользование чужими денежными средствами за несвоевременную оплату услуг по поставке электроэнергии в сумме 14 306,28 рублей;
- возмещение судебных расходов 2 000,00 рублей.
КРК Ярцевского района указывает на то, что установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Согласно же ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КРК Ярцевского района отмечает, что расходы на уплату штрафа за несоблюдение санитарных норм, процентов за пользование чужими денежными средствами, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
2.  В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" не внесены сведения о смене материально-ответственного лица, основанием для чего является приказ №24-к от 31.08.2019, а так же трудовой договор №45 от 01.09.2020 о переводе и принятии на должность педагога-библиотекаря, который обеспечивает полную сохранность библиотечного ресурса школы.
3.  В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.71 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" к бухгалтерскому учету не принят земельный участок, используемый на праве постоянного (бессрочного) пользования площадью 7 228 м2, кадастровый номер 67:25:0010602:166, кадастровая стоимость 4 069 364,00 рублей. 
4.  В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) в табеле учета использования рабочего времени регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
5.  В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 4 746,56 рублей. При расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат.
6.  В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района излишне начислено 3 713,80 рублей. Как и в предыдущем случае, при расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат.
7. Установлены недоначисленные суммы заработной платы (за исключением отпускных выплат), которые за проверяемый период составили 3 702,84 рублей. Данная ситуация сложилась в результате ошибочно начисленной суммы одному работнику вместо другого, так же в одном случае не начислялись доплаты за контроль по организации питания учащихся.
8.  Таким же образом установлена излишне начисленная заработная плата (за исключением отпускных выплат) в сумме 850,00 рублей. Данная ситуация сложилась в результате ошибочно начисленной суммы одному работнику вместо другого. 
9.  При проверке карточек-справок по начислению заработной платы, установлено нарушение п.7 ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно: в карточках-справках допускаются некорректные исправления.
10. В нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н с ООО «УК Единство» 01.10.2020 заключен договор от 01.10.2020 №16/20 на сумму 38 617,77 рублей (в том числе: за счет средств на выполнение муниципального задания 36 037,92 рублей и за счет внебюджетных средств 2 579,85 рублей). Установлено, что в момент заключения вышеуказанного договора в ПФХД лимиты бюджетных обязательств за счет выполнения муниципального задания в необходимом объеме отсутствовали, а именно было предусмотрено 27 377,69 рублей вместо 36 037,92 рублей. Денежные обязательства (отражение в бухгалтерском учете акта о приемке выполненных работ) так же были приняты 19.10.2020 в сумме 38 617,77 рублей, за отсутствием лимитов в полном объеме. Изменения в ПФХД  были внесены 27.11.2020 на основании письма директора МБОУ «Школа-гимназия» за номером 114 от 26.11.2020. 

По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В июне 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка исполнения Администрацией Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области представления Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 25.11.2020 № 6, направленного в ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств в 2019 году", в ходе которой установлено:
1. Одиннадцать установленных нарушений и недостатков неустранимы, однако приняты меры по их дальнейшему недопущению, а именно:
1.1. Ранее было установлено, что Журнал операций с безналичными денежными средствами в проверенном периоде составлялся не по каждому лицевому счету, что явилось нарушением Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению". В данном случае, уже начиная с 1 января 2020 года вышеуказанный Журнал операций был приведен в соответствие.
1.2. Так же в ходе контрольного мероприятия было установлено, что в нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", п.28 Приказа Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы"» начисление доходов, по которым Учреждение закреплено в качестве администратора доходов, по методу начисления не осуществлялось. Бухгалтерией администрируемые доходы в проверяемом периоде начислялись в сумме равной фактическому поступлению, что подразумевает под собой кассовый метод начисления. В ходе устранения данного нарушения, начиная с 1 января 2021 года до момента выявления данного нарушения, сделаны исправительные проводки.
1.3.  Так же было выявлено, что в нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в путевых листах допускались некорректные исправления, без подтверждения подписями ответственных лиц, с указанием даты внесения исправлений. В ходе проведения данного контрольного мероприятия, были просмотрены путевые листы 2021 года, вышеуказанное нарушение не установлено.
1.4. При переводе в казну вновь приобретенных основных средств (квартир), а так же числящегося на капитальных вложениях «Газопровода низкого давления д. Зайцево» допущено нарушение п. 38 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", в соответствии с которым принятие к бухгалтерскому учету (в имущество казны) вновь выстроенных (созданных, приобретенных) зданий, сооружений и иного имущества, отнесенного согласно законодательству Российской Федерации к недвижимому имуществу по первоначальной стоимости, сформированной при их приобретении, создании, изготовлении, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 0 108 00 000 "Нефинансовые активы имущества казны" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 0 106 00 000 "Вложения в нефинансовые активы".
По факту же, первоначальная стоимость вышеуказанных объектов с кредита счета 0 106 00 000 «Вложения в нефинансовые активы» в первую очередь была отнесена на дебет соответствующих счетов аналитического учета основных средств 0 101 00 000 «Основные средства», с последующим отражением выбытия на счете 0 401 20 281 "Расходы на безвозмездные перечисления капитального характера государственным (муниципальным) учреждениям", заключительной бухгалтерской записью было поступление на счет казны через счет 0 401 10 195 «Доходы от безвозмездных неденежных поступлений капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора», который применяется для отражения в бухгалтерском учете поступления по сформированной стоимости безвозмездно полученных нефинансовых активов (например: принятие к учету земельных участков, безвозмездно переданного имущества). 
Данное нарушение является неустранимым, так как финансовый результат деятельности за 2019 год был уже сформирован и сдан годовой отчет.  Данное разъяснение было принято к сведению.
1.5. В нарушение п.6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (утвержден Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424), п.3.2.10. Положения о ведении реестра объектов муниципального имущества собственности муниципального образования Михейковского сельского поселения - внесение изменений в Реестр осуществлялось без предоставления письменного заявления правообладателя недвижимого и движимого имущества. 
Указание на данное нарушение было принято к сведению.
1.6. В соответствии с федеральным и областным законодательством, решением Совета депутатов от 27.09.2019 №19 «Об установлении размеров должностных окладов лицам, замещающим должности и муниципальным служащим муниципального образования Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области, а так же размеров ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядка их осуществления», постановлением Администрации Михейковского сельского поселения от 20.01.2018 №05 «Об оплате труда должностных лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности Администрации Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» установлены ежемесячные надбавки к должностному окладу за выслугу лет. Так же утверждены положения о работе комиссии по исчислению трудового стажа.
Однако, данные выплаты ни одному работнику в проверяемом периоде не выплачивались, тем самым нарушая вышеуказанные НПА и законы.
Данное нарушение имело место только до 01.01.2020 года. На момент осуществления первоначального контрольного мероприятия, было установлено, что на основании решения комиссии по исчислению стажа работы муниципальных служащих и работников по техническому обеспечению было издано распоряжение Администрации Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 27.01.2020 №07-р о стаже работников, дающего право на получение надбавки за выслугу лет.
1.7. Так же было установлено, что в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н, данные за декабрь 2019 года содержащиеся в расчетно-платежной ведомости и карточках-справках отличны друг от друга. 
На основании ч. 7 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, пп. 4.7 п. 4 Указания N 3210-у, п. 27 СГС "Концептуальные основы" в расчетно-платежную ведомость внесены изменения.
1.8. Было выявлено нарушение ст.136 Трудового кодекса Российской Федерации, а именно: в трех случаях оплата отпуска произведена позднее, чем за три дня до его начала.
В целях дальнейшего недопущения, замечание, изложенное в представлении, принято к сведению. Старшему менеджеру, ответственному за выплату отпускных, указано на недопустимость в дальнейшем аналогичных случаев.
1.9. Работниками КРК Ярцевского района было выявлено три договора (ГПД №1 от 25.01.2019, договор №2 от 09.01.2019, договор №4 от 07.02.2019) по содержанию автомобильных дорог, которые не содержат адресность объекта, необходимость данных работ. В двух договорах указаны только часы работы по профилированию дорог, а основные параметры (площадь дорог, местоположение, необходимость в профилировании) не прописаны, то есть отсутствует объект работ. Тем самым, КРК Ярцевского района посчитала обоснование данных расходов недостаточным.
В свою же очередь, в ответе на представление указано на то, что данное замечание принято к сведению.
1.10. Так же в нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Инструкции № 157н в некоторых случаях заключались договоры и принимались денежные обязательства (счета, акты, товарные накладные) за отсутствием ассигнований и лимитов на соответствующий вид расходов. В свою же очередь бюджетные обязательства (договоры) принимались к учету только тогда, когда  были внесены изменения в бюджетную роспись.
В ходе реагирования на представление ответственному за заключение договоров указано на строгое соблюдение вышеуказанных статей БК РФ, а так же Инструкции 157н.
1.11. Установлено некорректное отражение этапов исполнения одного муниципального контракта, а именно: после полной оплаты был установлен статус контракта «Исполнение прекращено», который применяется в случае, если контракт был закрыт по соглашению о расторжении. Тем самым, когда контракт закрывается полностью по последнему платежному (поручению), то устанавливается статус « Исполнение завершено». 
В ответ на данное нарушение, ответственному было указано на дальнейшее недопущение некорректного отражения этапов исполнения муниципальных контрактов.
2. Устранение (частичное устранение) было принято по следующим нарушениям и недостаткам:  
2.1. В ходе устранения нарушения п.71 Инструкции №157-н, стоимость двух земельных участков в бухгалтерском учете приравнена к их кадастровой стоимости, отраженной в паспортах земельных участков. Ранее,  данное соответствие не наблюдалось.
2.2. Нарушение, связанное с отсутствием краткой индивидуальной характеристики объекта в инвентарных карточках учета нефинансовых активов, устранено путем их заполнения. 
2.3. В ходе проведения основного контрольного мероприятия было установлено, что в нарушение п. 383. Инструкции № 157н стоимость нефинансового актива «Газопровод низкого давления д. Зайцево», (передан в безвозмездное пользование, не отражена на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование", который предназначен для учета данных об объектах аренды на льготных условиях, а также о предоставленном (переданном) в безвозмездное пользование без закрепления права оперативного управления. 
В ответе на представление данное нарушение должно было быть устранено посредством отражения изменений в бухгалтерском учете и отчетности за 2020 год, как существенное событие после отчетной даты, последним днем отчетного периода. Однако, бухгалтерская операция по отражению стоимости нефинансового актива «Газопровод низкого давления д. Зайцево» на забалансовом счете 26 "Имущество, переданное в безвозмездное пользование" была произведена только в первом квартале 2021 года.
2.4. Органы местного самоуправления обязаны вести реестры имущества, находящегося в муниципальной собственности. Порядок ведения реестра муниципального имущества устанавливается постановлением Правительства РФ. Органы местного самоуправления также вправе принимать муниципальные правовые акты о реестре муниципального имущества (комментарий к ч.5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003      № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). Тем самым, решением Совета депутатов Михейковского сельского поселения было утверждено Положение «О ведении реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области». В ходе предыдущего контрольного мероприятия установлен ряд несоответствий между двумя вышеуказанными документами, а так же в одном случае нарушение ведения реестра муниципального имущества.
В свою очередь решением Совета депутатов Михейковского сельского поселения от 01.03.2021 №03 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 25.03.2019 № 03 «Об утверждении Положения «О  ведении реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»» несоответствия устранены. 
2.5. Так же в ходе проведения основного контрольного мероприятия было установлено несоблюдение рекомендаций установленных органам местного самоуправления в части утверждения показателей определения автомобильных дорог общего пользования, предназначенных для решения вопросов местного значения или вопросов местного значения межмуниципального характера, а также порядка утверждения перечней автомобильных дорог, относящихся к собственности муниципальных образований. В этой же связи выявлено нарушение ч. 9 ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 №257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а именно: перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения отсутствует, так же в нарушение п.5 ч.6 ст.8 указанного закона по автомобильным дорогам местного значения сельского поселения автомобильные дороги не имеют идентификационных номеров.
В целях устранения данных нарушений утвержден Порядок присвоения идентификационных номеров, а так же присвоены идентификационные номера автомобильным дорогам общего пользования местного значения на территории Михейковского сельского поселения  постановлением Администрации от 18.02.2021 №20.
2.6.  В ходе основного контрольного мероприятия были выявлены дороги, которые были оформлены в 2018 году в собственность, но не приняты к бухгалтерскому учету. В силу исполнения представления по результатам контрольного мероприятия, дороги были приняты к учету 31.12.2020 и вошли в состав казны, как нефинансовые активы.
2.7. Выявленные недостатки в сфере исполнения Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» устранены, а именно: в соответствии с вышеуказанным законом число членов конкурсной, аукционной или единой комиссии утверждено в количестве пяти человек, ранее составляла четыре человека. Так же распоряжением Администрации поселения назначен ответственный работник за проверку результатов, предусмотренных контрактом по направлению закупок, по которым не создана приемочная комиссия.
3. Выявленное нарушение ст. 78. "Жилищного кодекса Российской Федерации" от 29.12.2004 № 188-ФЗ, а именно: не взимается плата за поднаем жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, - находится в стадии устранения. Тем самым, по истечении 2021 года Контрольно-ревизионной комиссией был сделан запрос о предоставлении информации по устранению данного нарушения. В ответе на него сообщено следующее:
- на начало 2022 года запланировано приобретение программного комплекса «Учет имущества» для ведения учета;
- в перечень главных администраторов доходов бюджета Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области внесен код бюджетной классификации для прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений;
- решением Совета депутатов Михейковского сельского поселения от 28.12.2018 №40 утвержден размер платы за пользование жилым помещения по договорам социального найма.
КРК Ярцевского района уже указывало на то, что при определении размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма необходимо руководствоваться Жилищным кодексом Российской Федерации, а так же Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.09.2016 № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда» - вышеуказанное решение Совета депутатов Михейковского сельского поселения не соответствует данному законодательству.
КРК Ярцевского района считает, что данное  нарушение устранено не в полном объеме, в связи с чем, Главе Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области было предложено по окончании всех этапов процесса устранения уведомить о проделанной работе с приложением копий подтверждающих документов.    

В сентябре 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Ярцевской основной школы № 5 за 2020 год", в ходе которого установлено:
1. В ходе проверки банковских документов было установлено, что в 2020 году за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания был уплачен административный штраф в сумме 10 000,00 рублей за невыполнение в законный срок законного предписания.
КРК Ярцевского района указало на то, что установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Согласно же ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КРК Ярцевского района отмечает, что расходы на уплату штрафа за невыполнение в законный срок законного предписания не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
2. В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) в табеле учета использования рабочего времени регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
3. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 26 763,52 рублей. При расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат.
4. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района излишне начислено 21 993,44 рублей. При расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат, а так же количество календарных дней.
5. В нарушение п.302.1. Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н), п. 2.14.2. Учетной политики – оценочное обязательство в виде резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время рассчитывается без предоставления сведений о данных количества дней неиспользованного отпуска.
6. В нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н с ИП Калистратовым Сергеем Николаевичем  заключены договоры: №26-с от 26.06.2020 на сумму 8 735,00 рублей, №39 от 29.06.2020 на сумму 29 825,00 рублей, №40 от 29.06.2020 на сумму 1 420,00 рублей - на приобретение стройматериалов в целом по договорам 31 030,00 рублей и основных средств (строительные инструменты) 8 950,00 рублей. Установлено, что в момент заключения вышеуказанных договоров в ПФХД лимиты бюджетных обязательств в необходимом объеме отсутствовали, а именно на приобретение материалов было предусмотрено 2 000,00 рублей вместо 31 030,00 рублей, на приобретение основных средств лимитов предусмотрено не было. Изменения в ПФХД были внесены в следующие сроки: на приобретение стройматериалов лимиты были доведены 17.07.2020 на основании письма директора МБОУ ЯОШ №5 за номером 94 от 16.07.2020, на приобретение основных средств (строительных инструментов) 29.07.2020 на основании письма №96 от 28.07.2020. 

По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В сентябре 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка корректности применения квартальных индексов в локальных сметных расчетах при формировании начальной (максимальной) цены контракта для закупки с извещением 0163300012921000088 (по обращению Департамента Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами)".
В КРК Ярцевского района для рассмотрения по компетенции и принятия мер было направлено письмо Департамента Смоленской области по осуществлению контроля и взаимодействию с административным органами о том, что в их адрес письмом Управления Федерального казначейства по Смоленской области направлена адресованная Управлению Федеральной  антимонопольной службы по Смоленской области жалоба о признаках нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании начальной (максимальной) цены контракта для закупки с извещением №0163300012921000088. По мнению заявителя, Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области Смоленской области некорректно применены квартальные индексы в локальных сметных расчетах (не соответствует текущей стоимости строительных ресурсов, применены индексы I квартала 2021 года)
Наименование объекта закупки с извещением 0163300012921000088: «Выполнение работ по текущему ремонту здания, расположенного по адресу: Смоленская обл., г. Ярцево, ул. Чайковского, д. 29.».
Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при формировании плана-графика, согласно п.4.1.9. Положения о контрактной службе комиссии при осуществлении закупок для обеспечения нужд Администрации муниципального образования «Ярцевский» район Смоленской области, осуществляет контрактная служба. Для определения начальной (максимальной) цены контракта был выбран проектно-сметный метод.
Для определения начальной (максимальной) цены контракта был составлен дефектный акт 22.04.2021 «Текущий ремонт здания, расположенного по адресу: Смоленская обл., г. Ярцево, ул. Чайковского, д. 29» (утвержден заместителем Главы муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области Зуевой Т.А.), на основании чего составлен локальный сметный расчет от 22.04.2021 № 76 «Текущий ремонт здания, расположенного по адресу: Смоленская обл., г. Ярцево, ул. Чайковского, д. 29» (согласован с председателем Комитета по градостроительной деятельности и земельным отношениям Романовой Н.А., утвержден  Главой муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области Макаровым В.С.).
На основании вышеуказанных расчетов в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ 07.06.2021 в бюджетную роспись были внесены изменения, а именно: предусмотрены бюджетные ассигнования (лимиты) в сумме 2 078 414,55 рублей. В план-график изменения по данному объекту закупки внесены 15.06.2021, дата публикации изменений – 16.06.2021.
По данному объекту закупки было проведено два электронных аукциона (даты проведения – 30.06.2021, 16.07.2021), которые в соответствии с ч.16 ст.66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) признаны несостоявшимися, так как не подано ни одной заявки.
Учитывая содержание жалобы, КРК Ярцевского района в акте проверки указало на то, что пересчет сметной стоимости подрядных работ из уровня цен на дату утверждения проектной документации в текущий уровень цен на дату определения начальной (максимальной) цены контракта на выполнение подрядных работ с применением индексов фактической инфляции за соответствующий период законодательно предусмотрен только на выполнение подрядных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также строительству некапитальных строений и сооружений.
Данная норма предусмотрена Приказом Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр "Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства"). Проведение текущего ремонта ни гражданским, ни градостроительным законодательством, ни Законом № 44-ФЗ конкретно не регулируется. В частности, нормы об обязательности составления проектной (технической) документации прямо говорят о том, что это обязательно при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту зданий и сооружений, относительно же текущего ремонта никаких указаний нет. 
Таким образом, признаков нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании НМЦК для закупки с извещением №0163300012921000088 не установлено. 

В декабре 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Михейковский детский сад» за 2020 год", в ходе которого установлено:
1. В ходе проверки банковских документов было установлено, что в 2020 году за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания были возмещены судебные расходы в сумме 2 000,00 рублей по исполнительному листу ФС 034114289 от 12.12.2019 г., дело №А62-10026/2019.
КРК Ярцевского района указывает на то, что установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Согласно же ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КРК Ярцевского района отмечает, что расходы на возмещение судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности учреждения, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
2. В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) в табеле учета использования рабочего времени, наряду со случаями отклонений, регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
3. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района излишне начислено 1 282,84 рублей. При расчете среднего заработка неверно исчислено количество дней для расчета среднего дневного заработка, так же при расчете среднего заработка в одном случае была учтена материальная помощь.
4. Установлена излишне начисленная заработная плата (за исключением отпускных выплат) в сумме 13 030,00 рублей. Данная ситуация сложилась в результате доплаты по одному приказу дважды (приказ №40 от 21.04.2020 «О доплате Савуновой О.А.»). А именно: была произведена доплата в апреле 13 030,00 рублей, в мае по тому же приказу ошибочно начислена и выплачена доплата 13 030,00 рублей.
5. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н установлено несоответствие сумм аналогичных показателей между карточками-справками (применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения) и расчетно-платежными ведомостями. Согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н карточки-справки заполняются на основании расчетно-платежных ведомостей (расчетных ведомостей) которые в свою очередь заполняются на основании первичных учетных документов, таких как: приказ руководителя учреждения, табель учета использования рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, другие учетные документы по учету труда и его оплаты.
6. В нарушение п.302.1. Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н), п. 2.14.2. Учетной политики – оценочное обязательство в виде резерва на оплату отпусков за фактически отработанное время рассчитывается без предоставления сведений о данных количества дней неиспользованного отпуска.
7. В нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н между ООО «Теплосервис» и Дубровиной Н.К. заключен договор 27.03.2020 №14 на сумму 324 126,72 рублей за счет субсидии на иные цели. Установлено, что в момент заключения вышеуказанного договора в ПФХД лимиты бюджетных обязательств за счет субсидии на иные цели в необходимом объеме отсутствовали. Изменения в ПФХД  были внесены следующими датами: 07.07.2020 в сумме 267 652,00 рублей, 04.08.2020 в сумме 14 848,70 рублей, 28.08.2020 в сумме минус 126,00 рублей, 18.09.2020 в сумме 41 752,02 рублей. 

По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.
Отмечено, что большая часть нарушений выявленных в МБДОУ «Михейковский детский сад» носит системный характер. Аналогичные нарушения в той или иной степени выявлялись во всех проверенных учреждениях.
Контрольно-ревизионная комиссия считает, что данный факт обусловлен недостаточной методологической работой, в связи с этим Комитету по образованию и молодежной политике Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, в ведении которого находятся образовательные учреждения, было предложено - руководителям образовательных учреждений дать разъяснения в целях единого подхода к оформлению первичных учетных документов в соответствии с Учетной политикой МКУ Ярцевская централизованная бухгалтерия .

В декабре 2021 года завершено контрольное мероприятие "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2020 году на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и профилактика преступлений и правонарушений на территории Ярцевского района Смоленской области» на  2019-2022 годы", в ходе которого установлено:
1.  В ходе контрольного мероприятия нецелевого расходования средств не установлено. На каждое мероприятие разработано Положение о его проведении на основании приказов руководителей бюджетных учреждений, заключены договоры на приобретение материалов и призов, необходимость в которых обусловлена планами расходов на проведение мероприятий. Первичная учетная документация составлена в соответствии с законодательством. Все расходы предусмотрены в планах финансово-хозяйственной деятельности.
Расходы за исключением предоставленных субсидий бюджетным учреждениям так же осуществлялись без нарушений бюджетного законодательства. Все целевые назначения подкреплены договорами, распоряжениями.
2. Для определения экономичности бюджетных средств были сопоставлены: объем бюджетных средств, направленных объектом проверки на реализацию программы, и достигнутый уровень результатов с учетом обеспечения их соответствующего качества. В результате было установлено, что показатели муниципальной программы были достигнуты заданного результата при меньшем объеме бюджетных средств, ранее запланированных для достижения тех же целевых показателей. Таким образом, первоначально было запланировано 1 417 360,28 рублей, кассовый расход составил               1 149 407,37 рублей, тем самым выражая абсолютную экономию.

В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами КРК Ярцевского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранена в процессе проведения контрольных мероприятий.
По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено и направлено шесть Представлений, с содержанием соответствующих рекомендаций по устранению выявленных нарушений. Ответы на представления предоставлены в указанный срок.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с недостаточным внутренним текущим финансовым контролем. Такие нарушения как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на одном из этапов внутреннего текущего контроля.
Следует отметить, что по итогам работы за год ни одно выявленное нарушение или замечание Контрольно-ревизионной комиссии не осталось не замеченным. Объектами проверок своевременно принимались все возможные меры по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшей работе.

В ходе взаимодействия с Ярцевской межрайонной прокуратурой по представленным актам контрольных мероприятий было вынесено одно представление, а так же наложено два административных штрафа.

8. Иная деятельность

В 2021 году председатель КРК Ярцевского района принимала участие в заседаниях и постоянных комитетах Ярцевского районного Совета депутатов и сессиях Совета депутатов Ярцевского городского поселения.
Осуществлялось постоянное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности.
Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.
Обеспечен доступ к информации об организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, путем размещения информации на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в сети «Интернет» (yarcevo.admin-smolensk.ru).
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2021 год.
Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание КРК Ярцевского района в 2021 году составила 1 812,3 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений и городского поселения 127,1 тыс. рублей (заработная плата с начислениями на нее по переданным полномочиям), кассовое исполнение составило 1 805,4 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов  127,1 тыс. рублей.
В 2022 году КРК Ярцевского района продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в Ярцевском районе Смоленской области. Внимание и усилия Контрольно-ревизионной комиссии будут сконцентрированы на качестве управления муниципальными финансами; эффективности и экономичности расходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.
Важным направлением в своей работе КРК Ярцевского района считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие проверяемым организациям в устранении недостатков и их дальнейшему недопущению.

В 2022 году основными задачами КРК будут являться:
Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля над исполнением бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области и бюджетами городского и сельских поселений Ярцевского района Смоленской области, включая внешнюю проверку годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований.
Аудит эффективности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальных программ.
Контроль над своевременным устранением в полном (возможном) объеме нарушений объектами проверок. Профилактика нарушений финансовой и бюджетной дисциплины при расходовании бюджетных средств и принятие мер по их устранению (исключению).
Изучение  положительного опыта работы Контрольно-счетных органов на территории Смоленской области, обобщение собственного опыта работы, уточнение методических материалов по проводимым экспертно-аналитическим и контрольным мероприятиям.
Подготовленный отчет о деятельности КРК за 2021 год является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Ярцевский районный Совет депутатов.
  
Основные показатели деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2021 год представлены в приложении к отчету на двух листах.

