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                                                              УТВЕРЖДЕН

	приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
от 27.02.2023 № 3-п 




ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2022 год

1. Вводная часть

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский  район» Смоленской области           (далее - отчет,  КРК Ярцевского района, Контрольно-ревизионная комиссия)  подготовлен на основании статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также пункта 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 25.08.2021  № 78.
КРК Ярцевского района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и наделена правами юридического лица. 
КРК Ярцевского района согласно заключенным соглашениям исполняет полномочия Контрольно-ревизионных комиссий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Ярцевского  городского и сельских поселений Ярцевского района Смоленской области.
Деятельность КРК  Ярцевского района в 2022 году осуществлялась на основании Плана работы, утвержденного приказом председателя КРК Ярцевского района.
Все мероприятия предусмотренные Планом работы КРК Ярцевского района на 2022 год выполнены в полном объеме.
В соответствии с утвержденным Планом работы КРК Ярцевского района на 2022 год осуществлялась деятельность по следующим направлениям:
- экспертно-аналитическая деятельность;
- контрольная деятельность;
- деятельность по переданным полномочиям;
- организационные мероприятия.
На основании годового плана работы Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялся предварительный и последующий контроль над формированием и исполнением бюджетов в форме экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

2. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2022 году, как и в предыдущие периоды, предварительный и последующий контроль над исполнением бюджетов муниципальных образований Ярцевского района Смоленской области разных уровней (далее по тексту – местные бюджеты, бюджеты муниципальных образований) осуществлялся Контрольно-ревизионной комиссией исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта с целью оценки обоснованности, реалистичности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций. 
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на отчет об исполнении бюджета муниципального образования - это комплексный анализ деятельности исполнительной власти в части выполнения принятых обязательств на основе не только анализа исполнения бюджета, но и результатов, проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.
Основным этапом предварительного контроля являлся анализ показателей проектов бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год и плановый период, а также основных показателей социально-экономического развития, который показал, что в условиях ограниченных финансовых ресурсов усилия органов местного самоуправления и средства местного бюджета будут сосредоточены на обеспечении устойчивого функционирования хозяйств, учреждений и организаций социальной сферы, выполнении всех социальных обязательств, продолжение работы по реализации указов Президента РФ. 
Контрольно-ревизионная комиссия считает, что при реализации данных задач следует обратить особое внимание на наличие рисков, обусловленных замедлением темпов роста российской экономики, ограниченностью внутренних финансовых ресурсов и высокой зависимостью бюджетов муниципальных образований Ярцевского района Смоленской области от бюджетов других уровней. 
В этих условиях приоритетной задачей является нахождение баланса между усложняющимися задачами государственной политики и установленными на низком уровне бюджетными возможностями, при этом повышение эффективности бюджетных расходов выходит на первый план. 
Кроме того, повышаются требования к качеству разработки планово-прогнозных документов, которые должны не только с большей степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта местного бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе. Одной из основных задач по повышению эффективности бюджетных расходов является создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг.
Мероприятия экспертного характера, проводимые в отчетном году, составляли основу контроля над местными бюджетами в течение всего отчетного периода. Они осуществлялись в форме предварительного контроля перед принятием проектов местных бюджетов на очередной финансовый год, текущего (оперативного) контроля непосредственно в ходе его исполнения в отчетном году и внесения в них изменений и дополнений, а также последующего контроля по итогам исполнения бюджетов за отчетный финансовый год.
Предметом анализа в рамках осуществления текущего контроля над исполнением доходных и расходных статей местных бюджетов являлись отчетные данные об исполнении бюджетов за I квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года. 
Основной акцент при осуществлении текущего контроля ставился на анализе выявленных отклонений от утвержденных показателей бюджетов с целью подготовки предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом. 
Результаты текущего контроля использовались при проведении экспертиз, вносимых на рассмотрение проектов решений, предусматривающих внесение изменений и дополнений в решение о бюджетах муниципальных образований на 2022 год. На основании проведенных экспертиз проектов решений по указанному выше вопросу Советам депутатов, Администрациям муниципальных образований Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены и представлены соответствующие заключения.
Одним из элементов в работе Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном году являлись внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований и внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год, которые были проведены в порядке последующего контроля. 
При проведении внешних проверок основной акцент был сделан на соответствие итогов исполнения смет доходов и расходов учреждений принятому решению о бюджете и требованиям бюджетного законодательства, которые были взяты за основу при проведении проверки и подготовке заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год.
Предварительному контролю, являющемуся отправной точкой в реализации всех последующих форм контроля, традиционно уделялось значительное внимание. Работа по подготовке к проведению экспертизы проекта местного бюджета на очередной финансовый год началась одновременно с началом его формирования.
Непосредственно при проведении экспертизы проектов местных бюджетов осуществлялась оценка доходных и расходных статей, размеров муниципального долга и дефицита бюджетов. Проекты решений проверялись на предмет соответствия предложенных ими показателей и их параметров, ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Одновременно, наряду с деятельностью по контролю над формированием и исполнением бюджетов в рамках экспертной деятельности в отчетном году осуществлялась экспертиза вносимых на рассмотрение в Ярцевский районный Совет депутатов и Советам депутатов поселений проектов решений и по другим вопросам, отнесенным к компетенции Контрольно-ревизионной комиссии.
Экспертные заключения Контрольно-ревизионной комиссии, подготовленные по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий, вытекающие из них выводы, рекомендации и предложения представлялись в установленные сроки.

В  отчетном периоде  Контрольно-ревизионной комиссией проведено 73 экспертно-аналитических мероприятий, в рамках которых проведены следующие мероприятия:
- внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и пяти сельских поселений за 2021 год;
- анализ отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджетов пяти сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года;
- экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;
- экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджеты муниципальных образований пяти сельских поселений и Ярцевское городское поселение на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов;
- экспертиза проектов решений о бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов;
- экспертиза проектов решений о приостановлении действий отдельных положений Положения о бюджетном процессе в муниципальных образованиях: «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение;
- экспертиза проекта решения Ярцевского городского Совета депутатов  об утверждении Положения о представительских и прочих расходах Совета депутатов Ярцевского городского поселения.
По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 52 заключения,  в том числе:
- семь заключений по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений за 2021 год;
- семь заключений на проекты решений о внесении изменений в  решение «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов»;
- пять заключений на проекты решений о внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в том числе: одно с поправками);
- двадцать три заключения на проекты решений о внесении изменений в решения о бюджетах сельских поселений на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов;
- семь заключений на проекты решений о бюджетах муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2023 год и  плановый период 2024 и 2025 годов;
- два заключения на проекты решений о приостановлении отдельных положений Положения о бюджетном процессе в муниципальных образованиях: «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселении;
- одно заключение на проект решения Ярцевского городского Совета депутатов  об утверждении Положения о представительских и прочих расходах Совета депутатов Ярцевского городского поселения.
Подготовлена 21 аналитическая записка на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и сельских поселений за                        1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года.  

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год по трем сельским поселениям выявлено следующее: 
- в нарушении приказа Министерства финансов РФ №191н от 28 декабря 2010 года в пояснительной записке  представленная таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики» не соответствует утвержденной форме и названию;
- в нарушении приказа Министерства финансов РФ №191н от 28 декабря 2010 года в пояснительной записке не представлен раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», так же Таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики» не соответствует утвержденной форме и названию;
- в разделе 2 пояснительной записки были приведены сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2), тогда как в соответствии с изменениями, внесенными в инструкцию №191-н Приказом Минфина России от 16.12.2020 №311-н, данная информация уже не подлежит отражению в этом разделе, таким образом, имеет место нарушение требований действительности на момент формирования отчетности редакции Инструкции №191-н. Так же в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»: не представлена таблица №4 «Сведения об основных положениях учетной политики», перечень форм отчетности, не включенных в состав за отчетный период, указан не в полном объеме.

Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетами муниципальных образований, или с превышением бюджетных ассигнований, не установлено.

В результате анализа отчета об исполнении бюджета за 2021 год Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в ходе исполнения бюджета муниципального района и Ярцевского городского поселения было предложено не допускать неэффективного использования бюджетных средств (уплата пеней, штрафных санкций и  возмещение судебных расходов).   
Администрациям сельских поселений, с целью пополнения доходной части бюджета в 2022 году, принять все возможные меры по взысканию имеющейся задолженности по налогам на имущество. Одному из них принять меры по устранению просроченной дебиторской задолженности.

Согласно ожидаемой оценке исполнения бюджета по доходам за 2022 год в декабре 2022 года на экспертизу были представлены проекты решений  о внесении изменений в решения: «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2022 год и  плановый период 2023 и 2024 годов», «О бюджете сельских поселений на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».  Уточнялась доходная часть бюджетов, в результате чего подверглись корректировке плановые расходы бюджетов. Следует отметить, что исполнение расходной части бюджета напрямую зависит от фактических поступлений доходов в бюджет, и чем реалистичнее будет планироваться доходная часть, тем более качественно муниципальное образование будет осуществлять свои полномочия в сфере установленных функций. 

Следует отметить, что при проведении экспертизы и анализа представляемых проектов нормативно-правовых актов и отчетов об исполнении бюджета, ряд допущенных технических ошибок устранялся в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.

3. Контрольно-ревизионная деятельность

В ходе проведения проверок, в целях выявления недостатков в деятельности проверяемых организаций, устанавливаются законность, обоснованность, целесообразность и экономическая эффективность совершения хозяйственных операций и выделения средств бюджетов муниципальных образований, поступления средств от распоряжения собственностью, сохранность собственности, соблюдение финансовой дисциплины, достоверность ведения учета и отчетности.
Работниками КРК Ярцевского района могут проводиться камеральные и выездные, в том числе встречные проверки.
Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения Контрольно-ревизионной комиссии на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по запросу.
Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения проверяемых организаций, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.
Под встречными проверками понимаются проверки, проводимые в рамках выездных и (или) камеральных проверок в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью проверяемых организаций.
Под ревизией понимается комплексная проверка деятельности проверяемых органов и организаций, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

В течение 2022 года КРК Ярцевского района было осуществлено девять контрольных мероприятий. Количество объектов охваченных при проведении контрольных мероприятий составляет - одиннадцать.
Объем проверенных денежных средств составил 109 440,5 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства 109 440,5 тыс. рублей (поступление доходов в учреждения, кассовый расход, остаток неиспользуемых средств на начало периода). Установлены нарушения на общую сумму 536,5 тыс. рублей, в том числе по бюджетным средствам на сумму 536,5 тыс. рублей, кроме того были установлены нарушения не имеющие стоимостной оценки. 

В марте 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных в 2021 году на реализацию муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Ярцевском районе Смоленской области» на 2019 - 2023 годы».
1. В ходе проведения данного контрольного мероприятия установлено снижение первоначальных плановых назначений на 3 800,51 рублей, что связано с разработанным порядком расчета суммы субсидии, в соответствии с которым основным расчетным показателем является % субсидии, предусмотренной плановыми назначениями в бюджете муниципального образования от произведенных расходов представленными получателями субсидии. Данный показатель рассчитывается с одним десятичным знаком, что и оказывает влияние на остаток нераспределенной субсидии. КРК Ярцевского района, во избежание нераспределенного остатка плановых назначений, предлагает часть от целого-единицы основного расчетного показателя, исчисляемого в процентах, доводить до значения, которое сможет обеспечить минимальный остаток бюджетных ассигнований. 
2. КРК Ярцевского района обратило внимание на тот факт, что показатель «Сохранение и увеличение численности маточного поголовья крупного рогатого скота» рассчитывался с учетом маточного поголовья крупнорогатого скота в хозяйствах населения (ЛПХ), при этом, к исполнителям основных мероприятий муниципальной программы они не отнесены. Принимая во внимание тот факт, что Порядки предоставления субсидий (разработанные в соответствии с БК РФ и общими требованиями к МПА) носят в своем наименовании «физическим лицам», КРК Ярцевского района предлагает к исполнителям муниципальной программы так же относить ЛПХ.
3. В ходе контрольного мероприятия нецелевого расходования средств не установлено. Получателями субсидии представлен полный пакет документов, в соответствии с разработанными Порядками предоставления субсидии.  Фактические расходы (приобретение молодняка крупнорогатого скота (ремонтных телок и нетелей), минеральных удобрений) подтверждены договорами, товарными накладными, счетами-фактурами, банковскими документами на оплату, так же составлены акты проверок по результатам пересчета, приобретенного крупнорогатого скота.


В апреле 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Администрацией Подрощинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за 2021 год", в ходе которого установлено, что в Администрации Подрощинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области в 2021 году с нарушениями требований законодательства осуществлялось:
- бухгалтерский учет основных средств;
- бухгалтерский учет администрируемых доходов;
- ведение реестра муниципального имущества;
- начисление и отражение заработной платы в бухгалтерском учете;
- бухгалтерский учет санкционирования расходов.
Установлено нарушений на 527,8 тыс. рублей, а именно: 
- неэффективное использование бюджетных средств, уплата административного штрафа 20,0 тыс. рублей;
-  на непредназначенном для учета основных средств на забалансовом счете без документов-оснований числятся основные средства на сумму 18,2 тыс. рублей;
- на балансовых счетах выявлены основные средства на сумму 4,3 тыс. рублей, подлежащие отражению на забалансовом счете;
- при проверке начислений и выплат заработной платы установлены нарушения на сумму 10,9 тыс. рублей (з/пл и начисления на нее);
- в рамках работ, услуг по содержанию имущества, проводились мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, которые не учтены ни на праве оперативного управления, ни в аренду, ни в безвозмездном пользовании, ни в казне сельского поселения, расходы по которым составили 474,4 тыс. рублей.
Данные выводы основаны на следующих выявленных нарушенях.
1. В ходе проверки установлено, что Журнал операций с безналичными денежными средствами по каждому лицевому счету не ведется (по факту – в одном журнале операций бухгалтерские проводки по трем лицевым счетам), что является нарушением Приказа Минфина России от 30.03.2015  №52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ Минфина России от 30.03.2015  №52н).
2. В ходе проверки банковских документов было установлено, что в 2021 году был уплачен административный штраф в сумме 20 000,00 рублей, назначенный постановлением №13-374 от 12.04.2021 Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Смоленской области, за установленное нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде (ст. 6.5 КоАП РФ).
КРК Ярцевского района указывает на то, что установленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) необходимости достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Согласно же ст. 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Исходя из смысла и содержания названных правовых норм, КРК Ярцевского района отмечает, что расходы на уплату административного штрафа не считаются заданным результатом деятельности, и расходы на данные нужды являются неэффективными.
3. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в Журнале операций расчетов с дебиторами по доходам не отражены остатки на начало и конец периода (месяца), что является нарушением Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н. В соответствии с вышеуказанным документом Журнал операций открывается путем перенесения остатков на начало периода, отражаются обороты за весь период, выводятся остатки на конец периода и формируются обороты для переноса в Главную книгу. 
4. В нарушение  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н), п.28 Приказа Минфина России от 27.02.2018 № 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы"» начисление доходов, по которым Учреждение закреплено в качестве администратора доходов, по методу начисления не осуществляется. Бухгалтерией администрируемые доходы в проверяемом периоде начислялись последним рабочим днем финансового года. Согласно вышеуказанному законодательству доходы от межбюджетных трансфертов, предоставляемых без условий при передаче активов, признаются в бухгалтерском учете по факту возникновения права на их получение (Уведомление по расчетам между бюджетами (ф. 0504817).
5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что на забалансовом счете «Материальные ценности, полученные по централизованному снабжению» (счет 22), числятся основные средства в количестве 26 единиц на сумму 18 203,05 рублей. КРК Ярцевского района обращает внимание на то,  что  данный счет предназначен для учета учреждением, полученных от поставщика материальных ценностей до момента получения грузополучателем извещения и копий документов поставщика на отправленные ценности в адрес грузополучателя, при этом пользование имуществом до получения указанных документов  допускается: казенным учреждением - при наличии разрешения уполномоченного органа исполнительной власти. КРК Ярцевского района обращает внимание на то, что документы-основания, оправдывающие нахождение основных средств на данном счете, отсутствуют. Таким образом, установлено нарушение п.357 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, который и устанавливает вышеуказанные нормы.
6. В нарушение Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, Приказа Минфина России от 6 декабря 2010 г. № 162н в течение проверяемого периода при начислении амортизации, при формировании счетов бюджетного учета по дебету и кредиту одной бухгалтерской проводки были использованы разные коды бюджетной классификации. В свою очередь использование разных кодов бюджетной классификации при формировании счетов бюджетного учета для отражения фактов хозяйственной жизни не дает возможность в полной мере оценить фактические затраты по их реальному назначению. 
7.  В нарушение п.373 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н  на балансовых счетах выявлены основные средства на общую сумму 4 280,00 рублей подлежащие отражению на забалансовом счете.
8. В нарушение п.2.7. Учетной политики (утверждена распоряжением от 30.12.2020 №45) объектам основных средств, приобретенным в проверяемом периоде, присваивались инвентарные номера, состоящие менее чем из 12 знаков, как указано в Учетной политике.
9. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015  № 52н в инвентарных карточках учета нефинансовых активов (в отношении земельных участков под кладбищами) строки: «Наименование объекта (полное)», «Назначение объекта» - заполнены не в соответствии со свидетельством о государственной регистрации права, а так же не указан документ, устанавливающий правообладание (обремение).
10. В нарушение п.2 Приказ Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества", п.2.3. Положения «Об учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества муниципального образования Подрощинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» - в реестр муниципальной собственности включены объекты не находящиеся в ней (муниципальной собственности).
11. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н, а так же п. 6.9. Учетной политики в табеле учета использования рабочего времени регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени. Согласно вышеуказанному документу, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться фактические затраты рабочего времени.
12. В нарушение ст.136 Трудового кодекса Российской Федерации в одном случае оплата отпуска произведена позднее, чем за три дня до его начала.
13. По трем работникам, которые являются внутренними совместителями, некорректно заполняются табели учета рабочего времени, а так же трудовые отношения по внутреннему совместительству оформлены не в соответствии со ст.60.1 ТК РФ. 
14. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района излишне начислено 1 950,55 рублей. При расчете среднего заработка неверно исчислено количество дней для расчета среднего дневного заработка, так же при расчете среднего заработка включена заработная плата, не имеющая отношение к должности по которой рассчитываются отпускные выплаты.
15. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 6 395,63 рублей. При расчете среднего заработка неверно исчислено количество дней для расчета среднего дневного заработка, так же при расчете среднего заработка не включены единовременные выплаты, а так же при расчете занижена начисленная заработная плата за расчетный период. В одном случае, в нарушение п.18 Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы", не произведена доплата до МРОТ. По Главе муниципального образования расчет отпускных выплат произведен не по среднему заработку.  
16. Так же в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н в некоторых случаях отмечено несоответствие сумм аналогичных показателей между карточками-справками (применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения) и расчетными ведомостями, согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н карточки-справки заполняются на основании расчетно-платежных ведомостей (расчетных ведомостей).
17. В нарушение п.302.1. Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Приказ Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н), п. 7.4. Учетной политики – не создан резерв для оплаты отпусков.  
18. В нарушение п. 38, 141, 333, 381 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н Администрацией сельского поселения проводились мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, которые, как отдельные объекты, не учтены ни на праве оперативного управления, ни в аренде, ни в безвозмездном пользовании, ни в казне сельского поселения. 
19. Учитывая вышесказанное, в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» Администрацией сельского поселения произведены расходы по финансовому обеспечению мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 474 397,78 рублей по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
20. В целях организации бухгалтерского учета сформирована Учетная политика, утвержденная распоряжением от 30.12.2020 № 45. Учетная политика соответствует требованиям законодательства Российской федерации, за исключением следующего: приложение №1 «Рабочий план счетов», приложение №2 «Правила и график документооборота, а также технология обработки учетной информации», приложение №3 «Самостоятельно разработанные формы регистров учета», приложение №4 «Унифицированные формы регистров учета с дополнительными реквизитами», приложение №5 «Периодичность формирования регистров учета на бумажном носителе» - должным образом не разработаны.
21. Учет операций по санкционированию расходов ведется в Журнале операций № 9 по санкционированию. Однако, стоит указать на то, что Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н вышеуказанный Журнал операций не предусмотрен. Не предусмотрен такой регистр и в Учетной политике. Таким образом, бухгалтерский учет операций по санкционированию расходов осуществляется с нарушением вышеуказанных документов. Согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н для накопления и регистрации хозяйственных операций по санкционированию должен использоваться Журнал операций по прочим операциям.
22. Так же, при формировании бухгалтерских проводок при принятии к учету обязательств текущего года во многих случаях нарушена структура счета (дебет синтетического счета 1.501.13.000), а именно не указывается КОСГУ. В следствие этому реальная информация по остаткам на бухгалтерских счетах по санкционированию искажена.
23. Функции контрактного управляющего определены типовыми условиями должностного регламента (должностной инструкцией) контрактного управляющего Учреждения, утвержденной распоряжением Администрации Подрощинского сельского поселения от 28.03.2014 № 07. КРК Ярцевского района обращает внимание на то, что в данном случае условия должностного регламента (должностной инструкции) не могут являться типовыми, так как при возложении обязанностей контрактного управляющего на постоянной основе необходимо определить конкретные трудовые функции.
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению. Исполнение представления взято на контроль и включено в план проверок на 2023 год.

В июне 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Ярцевской средней школы  № 6 за 2021 год".
1. В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) по август 2021 года в табеле учета использования рабочего времени, наряду со случаями отклонений, регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
2. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 4 077,92 рублей. При расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат и произведен перерасчет в связи с неверно начисленной заработной платой.
3. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных выплат по расчетным данным КРК Ярцевского района излишне начислено 2 630,41 рублей. При расчете среднего заработка неверно учтены суммы начисленных выплат.
4. При проверке карточек-справок по начислению заработной платы, установлено нарушение п.7 ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно: в карточках-справках допускаются некорректные исправления.
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В июне 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Зайцевская основная школа Ярцевского района Смоленской области за 2021 год".
1. В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) в табеле учета использования рабочего времени регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
2. При проверке карточек-справок по начислению заработной платы, установлено нарушение п.7 ст. 9  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно: в карточках-справках допускаются некорректные исправления.
3. Трудовые отношения по внутреннему совместительству оформлены не в соответствии со ст.60.1 ТК РФ. 
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В сентябре 2022 года завершено контрольное мероприятие "Аудит в сфере закупок на основании статьи 98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрации Мушковичского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за 2021 год", в ходе которого установлено, что в Администрации Мушковичского сельского поселения Ярцевского района Смоленской электронный аукцион на поставку легкового автомобиля в 2021 году был проведен с несоблюдением требований ч. 3 и ч. 5 ст.39 Федерального закона 44-ФЗ. 
Данное нарушение объясняется следующим.
В результате проверки соответствия аукционной документации и процедуры требованиям Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Администрации Мушковичского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за 2021 год» (далее - Федерального закона 44-ФЗ), установлено следующее. В нарушение ч. 3 и ч. 5 ст.39 Федерального закона 44-ФЗ состав Единой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения нужд Администрации Мушковичского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области (распоряжение Администрации от 30.12.2013 г. №45)  не соответствует требованиям данного Федерального закона. 
Частью 3 статьи 39 регламентировано минимальное число членов комиссии конкурсной, аукционной или единой комиссии - не менее чем 5 человек (с 01.01.2022 не менее 3 человек). В данном случае состав Единой комиссии – 3 человека.
Частью 5 статьи 39 устанавливается положение о преимущественном включении лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки, в состав комиссии по проведению закупки.
Данное требование предопределено принципом профессионализма заказчика и аналогично требованию к профессиональному образованию и квалификации членов контрактной службы и контрактного управляющего. Различия в данных требованиях обусловлены разными функциями и полномочиями данных комиссий - поскольку комиссия по осуществлению закупок оценивает заявки участников закупки на соответствие требованиям заказчика, в ее состав должны включаться не только профессиональные работники в сфере закупок, но и сотрудники заказчика либо привлеченные лица, обладающие специальными познаниями в конкретной сфере деятельности, к которой относится объект закупки.
Вместе с тем законодательством о контрактной системе не установлен запрет на включение в состав комиссии по осуществлению закупок сотрудников контрактной службы заказчика, либо контрактного управляющего.
Вместе с тем, указание в комментируемой части на преимущественное включение в состав комиссии по осуществлению закупок лиц, прошедших переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, означает, что как минимум половина членов комиссии по осуществлению закупок должна обладать соответствующими характеристиками. 
В данном случае только один из членов Единой комиссии имеет удостоверение о повышении квалификации (дата выдачи 10.10.2014) по профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 120 учебных часов.
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В сентябре 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка исполнения Администрацией  Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области представления Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 09.04.2021 № 1, направленного в ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств за 2020 год".
1. Четыре установленных нарушения и недостатка неустранимы, однако, приняты меры по их дальнейшему недопущению, а именно:
1.1. Ранее было установлено, что в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п.78 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" утвержденная сумма неналогового администрируемого дохода 65 000,00 рублей в проверяемом периоде (2021 год) в бухгалтерском учете не отражена. Указание на данное нарушение было принято к сведению. При планировании в 2021 году бюджетных назначений по доходам на 2022 год, администрируемые доходы Администрацией Капыревщинского сельского поселения в плане учтены.
1.2.  Так же было выявлено, что в нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в путевых листах допускались некорректные исправления, без подтверждения подписями ответственных лиц, с указанием даты внесения исправлений. В ходе проведения данного контрольного мероприятия, были просмотрены путевые листы за период с 01.01.2022 до 01.09.2022, вышеуказанное нарушение не установлено.
1.3. Выявленный факт заправки и использования служебного транспорта в выходные  дни принят к сведению, и приняты меры по недопущению нарушения ст. 113 ТК РФ, которой предусматривается привлечение работников в выходные и нерабочие праздничные дни по письменному распоряжению работодателя. При проведении данного контрольного мероприятия были просмотрены первичные учетные документы за период с 01.01.2022 до 01.09.2022, имеющие отношение к использованию служебного автомобиля, вышеуказанное нарушение не установлено.
1.4. В нарушение п.6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (утвержден Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424), п.3.2.10. Положения о ведении реестра объектов муниципального имущества собственности муниципального образования Капыревщинского сельского поселения - внесение изменений в Реестр осуществлялось без предоставления письменного заявления правообладателя недвижимого и движимого имущества. 
Указание на данное нарушение было принято к сведению.
2. Устранение (частичное устранение) было принято по следующим нарушениям и недостаткам:  
2.1. При проведении контрольного мероприятия установлено, что с МУП «Капыревщина» заключен договор №02 от 01.03.2016 «Об оказании услуг по начислению, сбору и перечислению платы за наем» (далее – договор об оказании услуг), которым утвержден перечень жилых домов. В предоставленном перечне муниципальное жилье, которое сдается внаем, было указано не в полном объеме. Количество таких договоров составило двадцать девять. При   этом   выявлено   тридцать   три   случая    проживания   граждан   в  муниципальном     жилье    без    заключения    договоров социального найма. Тем самым нарушены ст. 41, 42, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации, части 3 статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации.
В свою очередь Администрация поселения провела работу по заключению договоров и уточнению сведений. Таким образом, в 2021 году было заключено 26 договоров соц. найма. 
2.2. В ходе контрольного мероприятия, проводимого в 2021 году, установлено, что размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилого фонда, действующий в 2020 году, установлен не в соответствии с п.3 ст.156 ЖК РФ.
Специалистами Администрации в соответствии с вышеуказанной нормой ЖК РФ в 2022 году разработаны соответствующие проекты решений с последующим их рассмотрением и принятием:
- решение Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 18.05.2022 №08р «Об утверждении Положения о порядке установления  размера платы за пользование жилым помещением  (платы за наём) для нанимателей жилых помещений жилищного фонда Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области»;
- решение Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 18.05.2022 №08 «Об установлении  размера платы за пользование жилым помещением  (платы за наём) для нанимателей жилых помещений жилищного фонда Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области».
2.3. Выявленное нарушение п.71 Инструкции №157-н в части несоответствия стоимости земельных участков, указанной в бухгалтерском учете, и кадастровой стоимости, отраженной в паспортах земельных участков, устранено путем приведения в соответствие (бухгалтерские справки представлены).
2.4. Нарушение, связанное с отсутствием краткой индивидуальной характеристики объекта в инвентарных карточках учета нефинансовых активов, устранено путем их заполнения. 
2.5. Нарушение п.373 Инструкции 157н (а именно: было установлено, что на забалансовом счете 21.38 «Прочие основные средства - иное движимое имущество» числится недвижимое имущество: «Братская могила №6» стоимостью 1,00 рублей, «Жилой дом центр Магистральная, 73» стоимостью 1 671,34 рублей) – устранено. Вышеуказанные объекты в соответствии с инструкциями бюджетного учета отнесены к имуществу казны (бухгалтерские справки представлены). 
2.6. Органы местного самоуправления обязаны вести реестры имущества, находящегося в муниципальной собственности. Порядок ведения реестра муниципального имущества устанавливается постановлением Правительства РФ. Органы местного самоуправления также вправе принимать муниципальные правовые акты о реестре муниципального имущества (комментарий к ч.5 ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003      № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"). Тем самым, решением Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения было утверждено Положение «О ведении реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области». В ходе предыдущего контрольного мероприятия установлен ряд несоответствий между двумя вышеуказанными документами.
В свою очередь, решением Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения от 08.04.2021 №03 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 25.04.2019 № 09 «Об утверждении Положения «О  ведении реестра объектов муниципальной собственности муниципального образования Капыревщинского сельского поселения Ярцевского района»» вышеуказанное нарушение законодательства устранено. 
2.7. В ходе основного контрольного мероприятия были выявлены: нарушения п. 38, 141, 333, 381 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», что напрямую связано с тем, что автомобильные дороги общего пользования местного значения не учтены ни на праве оперативного управления, ни в аренде, ни в безвозмездном пользовании, ни в казне сельского поселения. В силу исполнения представления по результатам контрольного мероприятия, в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" дороги были приняты к забалансовому учету 17.09.2021 по учетной оценке 1,00 рублей за единицу (бухгалтерская справка представлена). 
2.8. Ранее КРК Ярцевского района обратило внимание на то, что условия должностного регламента (должностной инструкции) контрактного управляющего не могут являться типовыми, так как при возложении обязанностей контрактного управляющего на постоянной основе необходимо определить конкретные трудовые функции. В свою очередь Администрацией поселения издано распоряжение от 10.02.2022 №08, которым определены конкретные трудовые функции контрактного управляющего.
3. По двум нарушениям процесс не завершен.
3.1. Установленная просроченная дебиторская задолженность 39 659,45 рублей (переплата по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством), подлежащая взысканию, была признана задолженностью, по которой завершен срок возможного возобновления процедуры взыскания. 
Данная сумма задолженности Администрацией поселения в марте 2022 года была отнесена на расходы финансового результата деятельности (бухгалтерская справка от 31.03.2022 к операции №0000-000023 от 31.03.2022) следующей бухгалтерской записью: по дебету 140120213 "Расходы на начисления на выплаты по оплате труда"  и кредиту счета 130302731 «Увеличение кредиторской задолженности по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством».
КРК Ярцевского района указала на то, что списание суммы, признанной согласно законодательству Российской Федерации нереальной к взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет осуществляется на основании распорядительного документа (акт) и отражается в бюджетном учете по дебету счета 140110173 "Чрезвычайные доходы от операций с активами" и кредиту соответствующих счетов аналитического учет счета 130300000 "Расчеты по платежам в бюджеты" (п.120 Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н (ред. от 28.10.2020) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению").
Таким образом, бухгалтерская запись подлежит корректировке в соответствии с вышеуказанным Приказом Минфина России с последующим предоставлением распорядительного документа и бухгалтерской справки в КРК Ярцевского района.
На момент составления настоящего отчета о деятельности КРК Ярцевского района данное нарушение устранено (бухгалтерская справка предоставлена).
3.2. В ходе основного контрольного мероприятия установлено нарушение п.3.1.7. договора  №02 от 01.03.2016 «Об оказании по начислению, сбору, и перечислению платы за наем» с МУП «Капыревщина», а именно: денежные средства, собранные за наем жилых помещений, в бюджет муниципального образования Капыревщинского сельского поселения в течение 10-ти банковских дней с даты их поступления на расчетный счет МУП «Капыревщина» не перечислялись. Согласно отчету по начислению и перечислению платы за соцнаем, сумма, поступившая в МУП, и подлежащая перечислению в бюджет за проверенный период (с 01.01.2021 по 31.12.2021) составила 226 499,87 рублей, что является недополученным неналоговым доходом. При этом сумма задолженности по состоянию на 01.01.2021 составила 325 794,96 рублей. Таким образом, задолженность за МУП «Капыревщина» по состоянию на 01.01.2022 составила 552 294,83 рублей.
В ходе проведения данного контрольного мероприятия КРК Ярцевского района было установлено, что по состоянию на 20.09.2022 в доход бюджета Капыревщинского поселения поступило денежных средств, собранных за наем жилых помещений, в сумме 129 700,87 рублей, при этом являясь текущей платой населения за наем, поступающей в МУП «Капыревщина» с января 2022 года.
Таким образом, установлено, что задолженность за МУП «Капыревщина» перед бюджетом Капыревщинского поселения по состоянию на момент проведения данного контрольного мероприятия составила 552 294,83 рублей.
Справочно: в доход бюджета Капыревщинского сельского поселения в 2022 году поступило денежных средств собранных за наем жилых помещений в сумме 188 226,16 рублей (текущая плата за наем в 2022 году).
КРК Ярцевского района предложила Главе муниципального образования Капыревщинского поселения воспользоваться правом, которое определено п. 3.3.1., а именно: осуществлять контроль над оказанием услуг по договору  №02 от 01.03.2016 «Об оказании по начислению, сбору, и перечислению платы за наем» с МУП «Капыревщина». В случае реализации данного предложения сообщить КРК Ярцевского района о начале и  результатах в письменной форме с приложениями подтверждающих документов.

В октябре 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №9 г. Ярцева Смоленской области за 2021 год".
1. При проверке инвентарных карточек учета нефинансовых установлено нарушение п.8 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно: допущены исправления, не санкционированные лицами, ответственными за ведение указанного регистра. Исправление в регистре бухгалтерского учета должно содержать дату исправления, а также подписи лиц, ответственных за ведение регистра, с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.
2. В нарушение п. 2.11.4. Положения о реализации учетной политики в МКУ ЯЦБ (бюджетные учреждения) в табеле учета использования рабочего времени, наряду со случаями отклонений, регистрируются фактические затраты рабочего времени. Согласно вышеуказанному Положению, в табеле учета использования рабочего времени должны регистрироваться только случаи отклонений, а в конце месяца определяться общее количество дней неявок.
3. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н установлено несоответствие сумм аналогичных показателей между карточками-справками (применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения) и расчетно-платежными ведомостями. Согласно Приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н карточки-справки заполняются на основании расчетно-платежных ведомостей (расчетных ведомостей), которые в свою очередь заполняются на основании первичных учетных документов, таких как: приказ руководителя учреждения, табель учета использования рабочего времени, записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, другие учетные документы по учету труда и его оплаты.
4. В нарушение ст.136 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ в шестнадцати случаях оплата отпуска произведена позднее, чем за три дня до его начала.
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В декабре 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка предоставления и использования субсидии в 2021 году Ярцевской районной организации Смоленской областной общественной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов» из бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области".
1. В нарушение требований  абз.3 п.2 ст. 781 БК РФ, Порядком предоставления субсидии не определены показатели результативности предоставления субсидии. Так же в нарушение, в Порядке предоставления субсидии пунктом 4.6 установлено, что органом государственного муниципального контроля является отдел финансовой работы Администрации. КРК Ярцевского района указало на то, что в соответствии со ст. 268.1 БК РФ органом государственного (муниципального) финансового контроля так же является Контрольно-ревизионная комиссия муниципального  образования «Ярцевский район» Смоленской области.
2. Правовыми актами установлено, что предоставление субсидии  связанно с возмещением затрат, связанных с осуществлением  уставной деятельности Ярцевской РО ВОИ. Под «ведением уставной деятельности» понимается направление целевых средств на реализацию целей, предусмотренных в уставе некоммерческой организации (разъяснения по этому вопросу дали специалисты Управления Министерства по налогам и сборам России по г. Москве в письме от 15 октября 2003 г. № 26-12/57607). В данном письме также уточнено, что расходами на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций признаются, как расходы непосредственно на ведение уставной деятельности, так и расходы на содержание некоммерческой организации. Они могут включать следующие затраты:
– по оплате труда административно-управленческого и другого персонала, осуществляющего уставную деятельность; 
– командировочные; 
– на канцелярские товары; 
– по аренде помещений; 
– по содержанию зданий и помещений, содержанию и эксплуатации автотранспорта; 
– на публикацию отчета о деятельности и отчета об использовании имущества; 
– по приобретению основных средств и др.
Тем самым, КРК Ярцевского района считает, что в Порядке предоставления субсидии необходимо определить перечень затрат, на компенсацию которых будет предоставляться субсидия, что обеспечит собой, в соответствии со ст.38 БК РФ, принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, а именно: бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств должны доводиться до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
3. Для выполнения целевых программ некоммерческой организации следует иметь смету доходов и расходов, рассчитанную на определенный период времени (месяц, квартал, год, несколько лет и т.п.). Об этом сказано в п. 1 ст. 3 Закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях". Под сметой принято понимать индивидуальный документированный финансовый план поступления и расходования денежных средств на финансирование расходов организации. 
КРК Ярцевского района считает, что в данном случае подлежит составлению смета доходов и расходов субсидии, форма которой должна быть утверждена Порядком ее предоставления. В ходе проверки установлено, что составляется только смета расходов, которая регламентирована для планирования расходов казенных учреждений, и является плановым документом Администрации.
4. В ходе контрольного мероприятия установлено, что отсутствуют соответствующие сметы на проведение культурно-массовых мероприятий, которыми должен быть определен перечень продуктов, состав подарочных наборов и прочих нефинансовых активов. Вместо этого председателем издается распоряжение о выделении денежных средств под отчет на конкретное мероприятие с определенной суммой в целом. КРК Ярцевского района отмечает, что наличие сметы необходимо, тем самым позволяет спланировать и конкретизировать сумму предстоящих расходов, при этом смета не относится к первичной бухгалтерской документации, но определяет собой объект закупки подотчетному лицу.
КРК Ярцевского района при проведении контрольного мероприятия установлен факт отсутствия регистров в бухгалтерском учете.
5. КРК Ярцевского района в целях реализации осуществления контроля за целевым использованием предоставленной субсидии, рекомендовала Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств, в соответствии с п.3.1 Порядка предоставления субсидии, установить в Соглашении о предоставлении субсидии дополнительную отчетность. 
Тем самым, КРК Ярцевского района предлагает запрашивать копии подтверждающих документов, указанных в отчете об использовании предоставленной субсидии. 
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В декабре 2022 года завершено контрольное мероприятие "Проверка предоставления и использования субсидии в 2021 году Ярцевской районной организации Смоленской областной общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов из бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области".
1. В нарушение требований  абз.3 п.2 ст. 781 БК РФ, Порядком предоставления субсидии не определены показатели результативности предоставления субсидии. Так же в нарушение, в Порядке предоставления субсидии пунктом 4.6 установлено, что органом государственного муниципального контроля является отдел финансовой работы Администрации. КРК Ярцевского района указало на то, что в соответствии со ст. 268.1 БК РФ органом государственного (муниципального) финансового контроля так же является Контрольно-ревизионная комиссия муниципального  образования «Ярцевский район» Смоленской области.
2. Правовыми актами установлено, что предоставление субсидии  связанно с возмещением затрат, связанных с осуществлением  уставной деятельности Ярцевской РО ОВ. Под «ведением уставной деятельности» понимается направление целевых средств на реализацию целей, предусмотренных в уставе некоммерческой организации (разъяснения по этому вопросу дали специалисты Управления Министерства по налогам и сборам России по г. Москве в письме от 15 октября 2003 г. № 26-12/57607). В данном письме также уточнено, что расходами на осуществление уставной деятельности некоммерческих организаций признаются, как расходы непосредственно на ведение уставной деятельности, так и расходы на содержание некоммерческой организации. Они могут включать следующие затраты:
– по оплате труда административно-управленческого и другого персонала, осуществляющего уставную деятельность; 
– командировочные; 
– на канцелярские товары; 
– по аренде помещений; 
– по содержанию зданий и помещений, содержанию и эксплуатации автотранспорта; 
– на публикацию отчета о деятельности и отчета об использовании имущества; 
– по приобретению основных средств и др.
Тем самым, КРК Ярцевского района считает, что в Порядке предоставления субсидии необходимо определить перечень затрат на компенсацию которых будет предоставляться субсидия, что обеспечит собой, в соответствии со ст.38 БК РФ, принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, а именно: бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств должны доводиться до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
3. Для выполнения целевых программ некоммерческой организации следует иметь смету доходов и расходов, рассчитанную на определенный период времени (месяц, квартал, год, несколько лет и т.п.). Об этом сказано в п. 1 ст. 3 Закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях". Под сметой принято понимать индивидуальный документированный финансовый план поступления и расходования денежных средств на финансирование расходов организации. 
КРК Ярцевского района считает, что в данном случае подлежит составлению смета доходов и расходов субсидии, форма которой должна быть утверждена Порядком ее предоставления. В ходе проверки установлено, что составляется только смета расходов, которая регламентирована для планирования расходов казенных учреждений, и является плановым документом Администрации.
4. При проведении данного контрольного мероприятия неподтвержденных расходов не установлено, однако выявлены небольшие недочеты в оформлении первичной учетной документации.
5. КРК Ярцевского района в целях реализации осуществления контроля за целевым использованием предоставленной субсидии, рекомендовала Администрации, как главному распорядителю бюджетных средств, в соответствии с п.3.1 Порядка предоставления субсидии, установить в Соглашении о предоставлении субсидии дополнительную отчетность. 
Тем самым, КРК Ярцевского района предлагает запрашивать копии подтверждающих документов, указанных в отчете об использовании предоставленной субсидии. 
По результатам данного контрольного мероприятия было направлено представление, с предложением принять меры по устранению установленных нарушений, а так же их дальнейшему недопущению.

В ходе проведения контрольных мероприятий специалистами КРК Ярцевского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранена в процессе проведения контрольных мероприятий.
По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено и направлено семь Представлений, с содержанием соответствующих рекомендаций по устранению выявленных нарушений. Ответы на представления предоставлены в указанный срок.
Если провести анализ типичных нарушений, то можно установить, что большинство из них связано с недостаточным внутренним текущим финансовым контролем. Такие нарушения как некорректное отражение хозяйственных операций и несвоевременное оформление бухгалтерских документов, несоблюдение порядка расчетов, отсутствие первичных документов должны были в обязательном порядке выявляться и пресекаться на одном из этапов внутреннего текущего контроля.
Следует отметить, что по итогам работы за год ни одно выявленное нарушение или замечание Контрольно-ревизионной комиссии не осталось не замеченным. 
В рамках взаимодействия копии актов вышеуказанных контрольных мероприятий направлены в Ярцевскую межрайонную прокуратуру для выявления признаков правонарушений.
Так же сотрудники КРК Ярцевского района по требованию Ярцевской межрайонной прокуратуры о выделении специалиста, приняли участие в двух проверочных мероприятиях, проводимых Ярцевской межрайонной прокуратурой.

4.  Иная деятельность

В 2022 году председатель КРК Ярцевского района принимала участие в заседаниях и постоянных комитетах Ярцевского районного Совета депутатов и сессиях Совета депутатов Ярцевского городского поселения.
Председателем Контрольно-ревизионной комиссии, в целях оптимизации работы Контрольно-ревизионной комиссии, был подготовлен и направлен проект решения о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области, который предлагал следующее:
- заключение на проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период подготавливать и направлять не позднее первого декабря в Совет депутатов и Администрацию муниципального образования (ранее - в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня предоставления);
- отчеты об исполнении бюджета муниципального образования за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года представляются финансовым органом муниципального образования не позднее 10 числа второго месяца, следующего за отчетным периодом (ранее - не позднее 15 числа).
Осуществлялось постоянное взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно-счетными органами муниципальных образований Смоленской области по различным вопросам деятельности.
Сотрудники КРК Ярцевского района принимали участие в работе круглых столов на ключевые темы в рамках обучающих мероприятий Союза муниципальных контрольно-счетных органов в режиме видеоконференцсвязи.
Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.
Обеспечен доступ к информации об организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, путем размещения информации на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в сети «Интернет» (yarcevo.admin-smolensk.ru).
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2022 год.
Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание КРК Ярцевского района в 2022 году составила 1 932,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений и городского поселения 129,8 тыс. рублей (заработная плата с начислениями на нее по переданным полномочиям), кассовое исполнение составило 1 931,5 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов  129,8 тыс. рублей.
Расходы были направлены:
- на выплату заработной платы 1 378,3 тыс. рублей (в т.ч на выплату заработной платы по соглашениям о переданных полномочиях составила 99,7 тыс. рублей). В отчетном периоде имели место выплаты сотрудникам за счет фонда социального страхования (пособия по временной нетрудоспособности);
- на уплату начислений на выплаты по оплате труда 404,5 тыс. рублей (в т.ч на оплату начислений на выплаты по оплате труда по соглашениям о переданных полномочиях составила 30,1 тыс. рублей);
- на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в сумме 148,7 тыс. рублей, в том числе:
-комплект поддержки программы 1С на сумму 33,8 тыс. рублей, 
-приобретение  программного обеспечения Kaspersky 2,5 тыс. рублей;
-картриджи на сумму 6,0 тыс. рублей; 
-канцтовары на сумму 13,1 тыс. рублей;
-сетевой адаптер на сумму 0,9 тыс. рублей;
-услуги по обучению (охрана труда) на сумму 2,0 тыс. рублей;
-диагностика, ремонт, замена батареи в ИБП на сумму 5,5 тыс. рублей;
-приобретение переплетной машины на сумму 1,8 тыс. рублей;  
-комплектующие к оргтехнике на сумму  83,1 тыс.рублей.
Принятие бюджетных и денежных обязательств сверх доведенного объема лимитов бюджетных обязательств в отчетном периоде не допускалось.

В 2023 году КРК Ярцевского района продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в Ярцевском районе Смоленской области. Внимание и усилия Контрольно-ревизионной комиссии будут сконцентрированы на качестве управления муниципальными финансами; эффективности и экономичности расходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.
Важным направлением в своей работе КРК Ярцевского района считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие проверяемым организациям в устранении недостатков и их дальнейшему недопущению.

В 2023 году основными задачами КРК, как и в предыдущие годы, будут являться:
Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля над исполнением бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области и бюджетами городского и сельских поселений Ярцевского района Смоленской области, включая внешнюю проверку годовых отчётов об исполнении бюджетов муниципальных образований.
Аудит эффективности использования средств местного бюджета, выделенных на реализацию муниципальных программ.
Контроль над своевременным устранением в полном (возможном) объеме нарушений объектами проверок. Профилактика нарушений финансовой и бюджетной дисциплины при расходовании бюджетных средств и принятие мер по их устранению (исключению).
Изучение  положительного опыта работы Контрольно-счетных органов на территории Смоленской области, обобщение собственного опыта работы, уточнение методических материалов по проводимым экспертно-аналитическим и контрольным мероприятиям.
Подготовленный отчет о деятельности КРК за 2022 год является одной из форм реализации принципа гласности и ежегодно представляется в Ярцевский районный Совет депутатов.
  
Основные показатели деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2022 год представлены в приложении к отчету на двух листах.

