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 «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад №1 общеразвивающего вида за 2013-2014 годы» утвержден председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области

1. Основание для проведения контрольно мероприятия: Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области утвержденное решением Ярцевского районного Совета депутатов № 5 от 25.01.2012 г. и раздел 2 п.4 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области на 2015 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие финансовую деятельность, нормативно-правовые акты, обосновывающие операции со средствами бюджета,  первичная документация, достоверность бюджетного (бухгалтерского учета).

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МБДОУ детский сад №1 общеразвивающего вида.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  14 октября  2015 года  по 06 ноября 2015 года.

5. Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и контроль целевого использования бюджетных средств, анализ отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности предметов проверки.

6. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2013 года по 31 декабря 2014 года.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных учреждению.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. При проверке правильности начисления, своевременного взимания и использования средств родительской платы установлено следующее:
- в нарушение Приказа Минфина от 15.12.2010 г. 173-н  "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ 173-н) Журнал операций №5 «Расчеты с дебиторами по доходам» составлялся за весь проверяемый период в произвольной форме;
- в нарушение Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 г.  №162-н «Об утверждении плана счетов по бюджетному учету и инструкции по его применению» (далее – Приказ №162-н) в Журналах операций №5 за 2013 и 2014 годы корреспонденция счетов указана в соответствии с Приказом  №148-н от 30.12.2008 года «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», который утратил силу с 01 января 2011 года. Однако в Главной книге обороты и остатки на счетах отражены согласно действующему Приказу №162-н;
- в нарушение п.201 Приказа   Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее Приказ 157-н)  отражение операций по счету        2 205 31 000 «Расчеты  с плательщиками доходов от  оказания  платных работ,  услуг» за весь проверяемый период осуществлялось в Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами;
- информация  о состоянии расчетов по родительской плате, отраженная в Журнале операций №5, не соответствует информации, отраженной в Главной книге, а именно:  по состоянию на 01.12.2014 года задолженность по родительской плате  отраженная в Журнале операций №5 составляла 22 046,84 рублей, по данным Главной книги задолженность составила 169 350,42 рублей. Так же по состоянию на 01.01.2015 года  переплата по родительской плате по данным Главной книги  составила 20 096,95 рублей, в Журнале операций №5 отражена переплата в сумме 30 434,52 рублей;
- на протяжении более 3-х лет на балансе Учреждения числится просроченная дебиторская задолженность в сумме 3 079,68 рублей, что ставит под сомнение экономическую выгоду от дебиторской задолженности Учреждения в случае ее погашении, а также признание ее полноценным активом. Та же ситуация складывается и с просроченной кредиторской задолженностью, которая в сумме составляет 26 719,89 рублей и по факту является невостребованной переплатой за не оказанные услуги Учреждением, одновременно с этим просроченная кредиторская задолженность (переплата родительской платы) не может быть признана доходом и быть доступной к использованию;
- установлено неправомерное расходование средств родительской платы, а именно: в нарушение  раздела  2 п. 2.4  «Положения о порядке определения и взимания родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования, в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области», утвержденное Постановлением   №2351  от 23.12.2013 (вступило в силу 01.01.2014 года), за счет родительской платы была выплачена заработная плата сотрудникам МБДОУ детский сад №1 и перечислен налог на доходы физических лиц, удержанный из начисленной заработной платы на сумму 115 369,22 рублей;
8.2. В нарушение: абз.2 п.4.7  Указания Центрального банка Российской Федерации    от 12 октября 2011 г. №373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», п.7 ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее 402-ФЗ), п.10 Приказа  N 157н - в расходном кассовом ордере имеется исправление в части счетов бухгалтерского учета.
8.3. В нарушение п.1  ст.10  402-ФЗ, Приказа 157-н при выплате заработной платы по виду деятельности 4 – «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания» в расходном кассовом ордере указана корреспонденция счетов по виду деятельности 2 – «Поступления от приносящей доход деятельности (собственные доходы учреждения)», при этом в приходном кассовом ордере, кассовой книге и журнале операций №1 по счету «Касса» данный вид расхода отображен по виду деятельности 4 - «Субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания» согласно списанию с лицевого счета.
8.4. При инвентаризации было выявлено, что в инвентарной карточке учета основных средств №012 по объекту «Компьютер»  инв. № 1104044026, нет отметки о разукомплектации данного объекта, так как монитор в работе компьютера не принимает участие и заменен на монитор Acer, который числится, как отдельное основное средство, что является нарушением Приказа 173-н, где указано о необходимости внесения записей в инвентарную карточку учета основных средств.
8.5. В нарушение Приказа №173н списание материальных ценностей для обеспечения хозяйственных нужд происходит на основании ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения. Однако, для оформления решения о списании материальных запасов и основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия со счетов бухгалтерского учета материальных запасов, применяется акт о списании материальных запасов, ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения служит основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия материальных запасов.
8.6. В составе материальных запасов на протяжении длительного времени (всего проверяемого периода с 01.01.2013г.  до 01.01.2015г.) числится панель ПФХ, приобретенная за счет субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания на сумму 2 317,00 рублей  (13,575 м2). Данный материал не использован по целевому назначению в течение длительного периода. Допущено неэффективное использование (трата) бюджетных средств, в нарушение п.34 БК РФ не обеспечены: результативность и целевой характер использования предусмотренных бюджетных ассигнований.
8.7. В нарушение абз. 7 п.2 ст.9 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011 года, Приказа 173-н в большинстве случаях в первичном учетном документе «Меню-требование на выдачу продуктов питания» отсутствуют подписи ответственных исполнителей.
 8.8. В нарушение п.1 ст.10   402-ФЗ, Приказа 173-н, Приказа 157-н обороты за август 2013 года и остаток на 01 сентября 2013 года по материальным запасам не совпадает с отраженными показателями в главной книге, то же самое нарушение обнаружено в июле 2014 года.
8.9. В нарушение п.6 ст.226 НК РФ несвоевременно (не в день получения (перечисления) заработной платы) был перечислен налог на доходы физических лиц, удержанный с начисленной заработной платы за январь 2014 года. Ст. 123 НК РФ за невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и перечислению налогов, предусмотрено взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей удержанию и перечислению в установленный НК РФ срок.
8.10.  В нарушение п.1 ст.10   402-ФЗ, Приказа 173-н, Приказа 157-н при ведении журнала операций №4 – расчеты с поставщиками и подрядчиками в 2013 году, обнаружено не соответствие остатков по состоянию на 01.03.2013 года между журналом операций №4 и главной книгой по счету 2 302 26 000 «Расчеты по прочим работам, услугам» на сумму 1 120,00 рублей. Таким образом, в главной книге данный остаток отсутствует.
8.11.  В нарушение требований, установленных ст.34  Бюджетного кодекса допущено неэффективное использование бюджетных средств, в виде уплаты пени во внебюджетный фонд «ГУ - Отделение ПФ РФ по Смоленской области» в сумме 578,74 рублей
8.12. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных и компенсационных выплат по расчетам КРК Ярцевского района излишне начислено 4 109,27 рублей. 
8.13. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 4 003,31 рублей. 
8.14. В нарушение Приказа 173-н расчетно-платежные ведомости за весь проверяемый период составлялись по форме утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 30.12.1999 г. №107-н «Об утверждении инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях», который утратил свою силу с 01 октября 2005 года. Также в  периоде январь-апрель 2013 года, расчет отпускных выплат, компенсации отпуска, учебного отпуска производился на произвольно составленных формах вместо установленной формы записки-расчета об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях.
8.15. За весь проверяемый период отсутствуют платежные ведомости, которые должны применяться в межрасчетный период. Таким образом, платежные ведомости на выдачу заработной платы за первую половину месяца путем перечисления на пластиковые карты сотрудников не составлялись, что является нарушением Приказа 173-н. 
8.16. В нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011 года в карточках-справках допускаются некорректные исправления.
8.17. В нарушение приказа 173-н в ноябре 2013 года данные, содержащиеся в расчетно-платежной ведомости и карточках-справках отличны друг от друга. Карточки-справки, согласно Приказу 173-н, заполняются на основании расчетно-платежных ведомостей (расчетных ведомостей). Также в этом месяце к журналу операций №6 приложено 2 приказа от 15 ноября 2013 года №42  «О премировании педагогических сотрудников», которые отличны друг от друга. При запросе оригинала данного приказа, руководителем Учреждения предоставлен документ уже в третьем варианте.
8.18. В нарушение абз. 7 п.2 ст.9 Федерального закона 402-ФЗ от 06.12.2011 года карточки-справки (во всех случаях), а также записки-расчеты (во многих случаях) об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях не подписаны лицом ответственным за его исполнение и за принятие к учету первичного документа. 
8.19. В нарушение п.1 ст.10   402-ФЗ, Приказа 173-н, Приказа 157-н при ведении журнала операций №6 – расчеты по оплате труда в январе, апреле 2013 года, а также в январе, апреле 2014 года, обнаружено не соответствие отраженных в журналах операций сумм начисленной заработной платы, суммам в расчетно-платежных ведомостях. 
8.20. В нарушение ст. 161, 162, п.3 ст.219 БК РФ в некоторых случаях заключались договора за отсутствием предусмотренных в ПФХД средств на соответствующие виды расходов.


9.  Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия - не представлены.

10. Предложения (рекомендации):
 - принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки;
- принять меры по устранению просроченной кредиторской и дебиторской задолженности;
- руководителю Учреждения усилить контроль за обеспечением результативности, адресности и целевого характера использования средств родительской платы;
- ответственному за составление и заключение муниципальных контрактов и иных договоров проводить предварительную проверку наличия доведенных по конкретному коду бюджетной классификации лимитов бюджетных обязательств для исполнения данных обязательств. Данное требование устанавливает п.3 ст.219 БК РФ.


Председатель КРК Ярцевского района                                           З.И. Новикова
