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"Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада №5    г. Ярцева Смоленской области  за 2017 год" утвержден председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области.

1. Основание для проведения контрольно мероприятия: Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области утвержденное решением Ярцевского районного Совета депутатов № 5 от 25.01.2012 и раздел 2 п.7 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2018 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие финансовую деятельность, нормативно-правовые акты, обосновывающие операции со средствами бюджета,  первичная документация, достоверность бюджетного (бухгалтерского) учета.

3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №5 г. Ярцева Смоленской области, расположенный по адресу: Смоленская область,   Ярцевский район,   г. Ярцево, ул. 1-я Рабочая, д. 28.

4. Срок проведения контрольного мероприятия:  с   06 сентября 2018 года  по 27 сентября  2018 года.

5. Цель контрольного мероприятия: оценка эффективности и контроль целевого использования бюджетных средств, анализ отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности предметов проверки.

6. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Учреждению.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. За Учреждением  на праве оперативного управления закреплено здание детского сада, расположенное по адресу: Смоленская область, Ярцевский район, г. Ярцево, ул. 1-я Рабочая, д.28.
К проверке представлено свидетельство о государственной регистрации права от 12 ноября 2015 года 048581, субъект права: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №5 г. Ярцева Смоленской области.
При проверке инвентарной карточки учета нефинансовых активов          № 1 (объект: здание детского сада), было установлено, что  в краткой индивидуальной характеристике объекта указаны следующие характеристики: здание 3-х этажное, площадь здания 303,6 кв. м.,  площадь подвала 379,5 кв.м., согласно свидетельству о государственной регистрации права от  12 ноября 2015 года 048581 общая площадь здания детского сада составляет  1 933,2 кв.м.
В ходе контрольного мероприятия в инвентарную карточку были внесены изменения в соответствии со свидетельством о государственной регистрации права.
8.2. При проверке полноты и правильности оприходования  материальных запасов установлено, что нарушено отдельное положение Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учрежденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, а именно, на счете 0 105 36 000 «Прочие материальные запасы - иное движимое имущество учреждения» учтен мягкий инвентарь на общую сумму 67 197,71 рублей, подлежащий  учету на счете 0 105 35 000 «Мягкий инвентарь - иное движимое имущество учреждения».
8.3. В бухгалтерской годовой отчетности остаток задолженности по родительской плате отображается в свернутом виде, что является нарушением п.18, п.19 Приказа Минфина России от 25.03.2011  № 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений". 
Согласно п.18, п.19 Инструкции № 33н (начиная с отчетности за 2015 год) в разделе «Финансовые активы» Актива Баланса (ф. 0503730) по счету   0 205 00 (стр. 230) отражаются остатки в части дебиторской задолженности, в разделе «Обязательства» Пассива Баланса (ф. 0503730) по счету 0 205 00 (стр. 580) отражаются остатки кредиторской задолженности.
8.4. По состоянию на 01.01.2018 на балансе Учреждения числится дебиторская задолженность по родительской плате за выбывших детей (недоплата) в сумме 9 567,44 рублей, в том числе просроченная задолженность, возникшая до 2014 года (более пяти лет), составляет 4 524,24 рублей. Само же наличие просроченной дебиторской задолженности ставит под сомнение экономическую выгоду Учреждения в случае ее погашении, а также признание ее полноценным активом. Аналогичная ситуация складывается и с просроченной кредиторской задолженностью по родительской плате за выбывших детей (переплата) в сумме 18 725,79 рублей, которая так же возникла до 2014 года и по факту является невостребованной переплатой за не оказанные услуги, при этом не являясь доходом Учреждения, и может быть списана в связи с истечением срока исковой давности. Таким образом, в соответствии с п.18 ст.250 НК РФ сумма кредиторской задолженности, после списания в связи с истечением срока исковой давности, признается внереализационным доходом, после чего может использоваться Учреждением. Всего же переплата родительской платы за выбывших детей по состоянию на 01.01.2018 составила 25 385,32 рублей.
8.5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что по счету 2.302.25.000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» числится кредиторская задолженность со знаком минус в сумме 913,08 рублей по контрагенту ООО «Базальт-Холдинг», что является нарушением Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, и Инструкции по его применению». Следует указать на то, что счет 2.302.25.000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» предназначен для учета расчетов по принятым обязательствам за оказанные работы и услуги по содержанию имущества, следовательно, переплата на данном счете отражаться не может, в свою очередь сумма 913,08 рублей подлежит отражению на счете 2.206.25.000 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества». Вместе с тем возникло искажение и недостоверность бухгалтерской отчетности, что является нарушением Приказ Минфина России от 25.03.2011 N 33н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений", а так же п.1 ст.13 Федерального закона  № 402-ФЗ от 06.12.2011  «О бухгалтерском учете».
Следует отметить, что вышеуказанная задолженность возникла           27 февраля 2012 года. В связи с этим является просроченной, так как  завершен срок возможного возобновления процедуры взыскания задолженности согласно законодательству Российской Федерации, и подлежит списанию с дальнейшим отражением на забалансовом учете. 
8.6. В нарушение ст.60.1 ТК РФ, п.1 пп. «б»  абз.6 Постановления Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры", Приказа Минобрнауки России от 22.12.2014 № 1601 "О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре" работникам:       Столяровой А.Ю. (учитель-логопед), Никитиной Н.А. (воспитатель логопедической группы), Киютиной Е.П. (воспитатель логопедической группы), Араповой В.А. (воспитатель) - в порядке совместительства устанавливалась нагрузка свыше установленной законодательством. 
8.7. В нарушение ст.284 Трудового кодекса Кулаженковой О.В., занимающей 1,0 ставку повара, предоставляется совместительство согласно приказу № 96 от 02 октября 2017 года - 0,75 ставки сторожа. Трофимовой Е.В., занимающей 1,0 ставку заведующего хозяйством, предоставляется совместительство согласно приказу № 86 от 01 сентября 2017 года - 0,65 ставки сторожа. Данные совместительства также подтверждаются табелями учета использования рабочего времени. В соответствии со  ст.284 Трудового кодекса  при работе по совместительству продолжительность рабочего времени не должна превышать четырех часов в  день, что составляет не более 1,5 ставок.
8.8. Некорректно заполняются табели учета использования рабочего времени, а так же некорректно составляются приказы на совместительство и совмещение профессий (должностей), а именно не в соответствии со ст.60.1, 60.2 ТК РФ. 
8.9. При проверке карточек-справок по начислению заработной платы, установлено нарушение п.7 ст. 9   Федерального закона от 06.12.2011            № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а именно:  в  карточках-справках допускаются некорректные исправления.
8.10. При проверке правильности начисления заработной платы в мае 2017 года была выявлена излишне начисленная заработная плата Даниловой О.В. в сумме 2 811,73 рублей за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, а именно: в приказе №37 от 05.05.2017 доплата была установлена в размере 50% от оклада, так же в табеле учета использования рабочего времени часы за дополнительную работу составляют 3,6 часа в день, что составляет 0,5 от ставки, а по факту было начислено и выплачено 100%.  
8.11. В июне 2017 года было издано два приказа (№45 от 13.06.2017, №47 от 13.06.2017) на исполнение одних и тех же обязанностей за один и тот же период Афониным А.П. за временно отсутствующего работника с установленными доплатами в разных размерах (50% от оклада и в сумме 3 390,00 рублей). Таким образом, в июне 2017 года Афонину А.П. доплата за один период работы по исполнению обязанностей была произведена дважды в сумме 2 321,43 рублей и 3 390,00 рублей. 
8.12. Постановление Минтруда РФ от 30.06.2003 N 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры" (абз.11 п.2) указывает на то, что педагогическая работа в одном и том же учреждении начального или среднего профессионального образования, в дошкольном образовательном учреждении, в образовательном учреждении общего образования, учреждении дополнительного образования детей и ином детском учреждении с дополнительной оплатой допускается в основное рабочее время с согласия работодателя.
В нарушение абз.11 п.2 Постановления Минтруда РФ от 30.06.2003     № 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры", приказом №50 от 22.06.2017 дополнительная нагрузка Евдокименковой С.А. работодателем не установлена, однако, по данным табеля учета использования рабочего времени за июнь 2017 года по совместительству Евдокименкова С.А. работала на полную месячную норму 7,2 часа. 
Вторым пунктом приказа  №50 от 22.06.2017 определена доплата за исполнение обязанностей в размере 50 % от оклада, однако, начислено и выплачено 100 % от оклада. 
8.13. Таким же образом в июле 2017 года был издан приказ № 54 от 03.07.2017 на Евдокименкову С.А.  первым пунктом, которого работнику разрешается совместительство на 0,5 ставки, вторым пунктом разрешается расширенная зона обслуживания. В табеле учета использования рабочего времени за июль 2017 года совместительство отражено полной месячной нормой часов 7,2 часа.
КРК Ярцевского района указывает на то, что нарушен абз.11 п.2 Постановления Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 "Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры", а именно: работодатель дал согласие на совместительство 0,5 ставки, в табеле учета использования рабочего времени фактически отработанные часы по совместительству указаны в размере         1 ставки - 7,2 часа. Вместе с тем следует указать на то, что Евдокименкова С.А. является внешним совместителем.
Так же в нарушение ст.60.2, ст.151 ТК РФ приказом № 54 от 03.07.2017 за расширенную зону обслуживания не определен размер доплаты.
8.14. В нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г.   № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" при расчете отпускных по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 1 966,72 рублей. В расчет среднего заработка не были включены суммы стимулирующих выплат, не правильно были исчислены календарные дни, а так же были неверно учтены суммы начисленных выплат.
8.15. В нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, и Инструкции по его применению» с ООО «Инженер – М»  01.06.2017 заключен договор на сумму 12 000,00 рублей за отсутствием предусмотренных в ПФХД средств в необходимом объеме на соответствующий вид расхода. Так же стоит отметить, что бюджетные обязательства в бухгалтерском учете приняты 28.09.2017, что не соответствует дате договора. 

Председатель КРК Ярцевского района                                           З.И. Новикова
