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" Проверка  устранения нарушений, выявленных Контрольно-ревизионной комиссией при проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Водоканал»  за 2016 год, а также проверка исполнения представления Контрольно-ревизионной комиссии от 14.02.2018 № 1" утвержден председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области

1. Основание для проведения контрольно мероприятия: Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области утвержденным решением Ярцевского районного Совета депутатов № 5 от 25.01.2012  и раздела 2 п.6 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2018 год. 

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: МУП «Водоканал».

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с  20 августа 2018 года  по 29 августа 2018 года.

5. Цель контрольного мероприятия: проверка устранения нарушений, проверка исполнения представления по результатам контрольного мероприятия.
 
6.  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

1. В ходе ранее проведенного контрольного мероприятия было установлено несоответствие размера уставного фонда указанного в Уставе -593 497,86 рублей и бухгалтерском учете по счету 01 «Основные средства» (составляющие уставный фонд) - 340 277,98 рублей.
В результате внесенных изменений в Устав на основании постановления Администрации МО «Ярцевский район» Смоленской области от 31.07.2018 № 0879 размер уставного фонда остается без изменений – 593 497,86 рублей, однако, изменен перечень имущества; ранее в уставный фонд входили 14 объектов, с учетом изменений уставный фонд будут составлять 4 объекта.
Стоит отметить, что государственная регистрация изменений к Уставу осуществлена 27.08.2018. 
КРК Ярцевского района указывает на то, что в соответствии с Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 N 94н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению" после государственной регистрации изменений в Устав МУП «Водоканал» обязано привести в соответствие с Уставом счет 01 «Основные средства» (составляющие уставный фонд).
2. Ранее было установлено, что в МУП «Водоканал» основные средства принимались к учету по остаточной стоимости объекта, а так же не проводилась обязательная оценка объектов, принадлежащих муниципальному образованию, в качестве вклада в уставный капитал. На инвентарных объектах основных средств не обозначены соответствующие инвентарные номера. В течение длительного периода инвентаризация основных средств не проводилась. В ответ на представление МУП «Водоканал» обязалось в срок до 31 июля 2018 года проставить инвентарные номера на объектах основных средств, а также провести инвентаризацию.
На момент повторного контрольного мероприятия установлено, что была проведена оценка основных средств в качестве вклада в уставный капитал. На инвентарных объектах основных средств обозначены соответствующие инвентарные номера. 
Так же в целях проведения инвентаризации основных средств и товарно-материальных ценностей издан приказ «О проведении инвентаризации объектов основных средств и товарно-материальных ценностей» от 28.02.2018 № 26-П, по результатам инвентаризации подготовить акт до 30.04.2018. Документы, подтверждающие проведение инвентаризации основных средств и товарно-материальных ценностей не представлены.
3. При проверке порядка выдачи наличных денег в подотчет установлено, что в некоторых случаях авансовые отчеты составлялись в срок, превышающий три рабочих дня после дня истечения срока, на который выданы наличные деньги под отчет, что является нарушением пп.6.3  п. 6. Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".
4. Ранее было установлено, что в путевых листах грузового автомобиля ГАЗ-КО 503-В-2  допускалась подпись лица не ответственного за его оформление и не состоящего в штате МУП «Водоканал». Не смотря на наличие подписи стороннего лица, путевые листы принимались к учету главным бухгалтером. На протяжении периода с 01 апреля 2015 года по момент ранее проведенного контрольного мероприятия  применялись летние нормы эксплуатации расхода ГСМ для автотранспортных средств, без переходов на зимние нормы. Однако, при расчете тарифа учитывались усредненные нормы расхода ГСМ.
В ходе данного контрольного мероприятия установлено, что путевые листы заполнены в соответствии с Приказом Минтранса России от 18.09.2008 N 152 "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов".
Также следует отметить, что в 2017 году, а так же в 2018 году (на дату составления акта) применялись и применяются летние нормы эксплуатации расхода ГСМ для автотранспортных средств, без переходов на зимние нормы. При расчете тарифа учитываются усредненные нормы расхода ГСМ.
5. В ходе ранее проводимой проверки было установлено, что МУП «Водоканал» ежемесячно выставляет счет, а также отражает его в бухгалтерском учете, на водоотведение для собственных нужд самому себе, в результате чего является покупателем собственной услуги. Суммы выставленных счетов аккумулировались на бухгалтерском счете 62 «Расчеты с покупателями и заказчиками», и по состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность МУП «Водоканал» перед МУП «Водоканал» составляла 838 463,10 рублей (самому себе).
КРК Ярцевского района в акте указала на то, что затраты на собственные нужды, необходимые для осуществления производственного цикла, уже включены в тариф, на основании этого выставлять подобные счета и отражать их в бухгалтерском учете не следует. Вследствие этих действий (предъявление счета) происходит завышение выручки, что в свою очередь увеличивает размер чистой прибыли МУП «Водоканал». 
МУП «Водоканал» в ответе на представление указало на то, что  вышеуказанная дебиторская задолженность отнесена на счет 84.1 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)», что нашло свое отражение в годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год.
При проверке исполнения данного пункта представления, действительно, в бухгалтерском учете была сделана исправительная проводка на вышеуказанную сумму, финансовый результат от данной операции нашел свое отражение в бухгалтерской отчетности за 2017 год.
6. Работниками КРК Ярцевского района в бухгалтерском учете МУП «Водоканал» была обнаружена дебиторская задолженность за сельскими поселениями Ярцевского района, а также Администрацией Ярцевского района  на общую сумму 777 926,59 рублей. 
Было установлено, что данная задолженность была передана вследствие реорганизации путем присоединения МП «Водосбыт» к МУП «Водоканал», являясь при этом суммой затрат не компенсированных доходами, после оказания услуг.
КРК Ярцевского района обратило внимание на то, что при внешней проверке годовых отчетов вышеуказанных организаций данная задолженность не выявлена. Таким образом, сложившаяся ситуация позволяет оценить эту задолженность, как безнадежную.  
В свою очередь МУП «Водоканал» в ответе на представление представило информацию о том, что на основании акта проверки КРК Ярцевского района данная дебиторская задолженность списана на счет убытки.
Стоит отметить, что представление по данному недостатку было исполнено, а именно: на основании п.2 ст.266 НК РФ, письма Минфина от 20.06.2018 № 03-03-06/1/42047, а также данных инвентаризации дебиторской задолженности от 29.12.2017, вышеуказанная задолженность была списана в связи с истечением срока исковой давности и отнесена на забалансовый счет 007 «Списанная в убыток задолженность неплатежеспособных дебиторов».
7. В нарушение п.4.11 срочного трудового договора № 310  от 27.01.2015 года, в проверенном ранее периоде (2016 год) финансовому директору ежемесячно начислялась и выплачивалась премия в размере 60% от должностного оклада без согласования с Работодателем либо уполномоченным им лицом.
После окончания первоначального контрольного мероприятия (срок проверки: с "15" января 2018 года  по "05" февраля 2018 года) премия выплачивается по распоряжению Работодателя.
8. Подпунктом 4.5 пункта 4 Устава МУП «Водоканал», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 19 декабря 2014 года  № 2291 установлена обязанность Предприятия: перечислять в бюджет муниципального образования Ярцевкое городское поселение Ярцевского района Смоленской области часть прибыли за использование имущества, находящегося в хозяйственном ведении «Предприятия», в установленном размере.
Порядком перечисления муниципальным предприятием в бюджет города Ярцево части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей (далее – Порядок), утвержденный решением Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области от 26.06.2014 № 48, установлен размер – 30%.
Ранее проведенным контрольным мероприятием было установлено, что в нарушение подпункта 4.5. пункта 4 Устава МУП «Водоканал», а так же Порядка, часть прибыли за использование имущества, находящегося в хозяйственном ведении «Предприятия», в установленном размере не перечислялась.
За проверенный период (2016 год) чистая прибыль Предприятия по данным бухгалтерской отчетности составила 1 378,0 тыс. рублей, что позволяет установить сумму, подлежащую перечислению в бюджет, в размере 413,4 тыс. рублей.
В свою очередь в ответ на представление МУП «Водоканал» указало на то, что не имеет возможности перечислять в бюджет часть прибыли в связи с повышением в 2017 году платы за сбросы в водные объекты.
В ходе проведения данного контрольного мероприятия было установлено, что в Ярцевский городской Совет депутатов поступило обращение финансового директора МУП «Водоканал» о снижении доли прибыли муниципального предприятия, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области с 30% до 5%. Данное обращение было рассмотрено на постоянном комитете Совета депутатов по бюджету, налогам, муниципальному имуществу и экономике (представлена выписка из протокола №2 заседания комитета от 20.02.2018). Комитет решил поддержать  предложение, а также в соответствии с требованиями Регламента Ярцевского городского Совета депутатов поручил Администрации МО «Ярцевский район» Смоленской области подготовить проект решения по внесению изменений в решение Ярцевского городского Совета депутатов от 26.06.2014 №48 «Об утверждении Положения о порядке и условиях передачи муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области в хозяйственное ведение и оперативное управление, Порядка перечисления муниципальным предприятием в бюджет города Ярцево части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей» со всеми соответствующими заключениями. Вместе с этим финансовому директору МУП «Водоканал» представить Программу по реинвестированию собственных средств предприятия в развитие производственной базы на        1 год до 1 апреля 2018 года. 
На момент составления настоящего акта изменения в вышеуказанное решение не внесены. 
Таким образом, по итогам работы 2017 года к перечислению в бюджет подлежит сумма 514,5 тыс. рублей, что составляет 30% от чистой прибыли (1715,0 тыс. рублей) по данным годовой бухгалтерской отчетности.
9. Ведение бухгалтерского учета за ранее проверяемы период осуществлялось с нарушением ст.10 Федерального закона  № 402-ФЗ от 06.12.2011  «О бухгалтерском учете», а так же п.6 Учетной политики, утвержденной приказом финансового директора И.В. Калистовой № 157-п от 31.12.2015  - регистры бухгалтерского учета, не составлялись на бумажных носителях.
Стоит отметить, что на момент проведения настоящего контрольного мероприятия регистры бухгалтерского учета формируются и выводятся на бумажные носители.


Председатель КРК Ярцевского района                                           З.И. Новикова
