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"Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Администрацией Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за  2018 год" утвержден председателем Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области


1. Основание для проведения контрольно мероприятия: Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области утвержденное решением Ярцевского районного Совета депутатов № 5 от 25.01.2012 и раздел 2 п.1 Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования "Ярцевский район" Смоленской области на 2019 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчетность и другие документы, подтверждающие объемы финансирования и использования средств,  выделенных из бюджета Суетовского сельского поселения.

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области.

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 11 февраля по 22 февраля 2019 года.

5. Цель контрольного мероприятия: определение законности, эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета, а так же анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от  05.04.2013  №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

6. Проверяемый период деятельности: с 01 января 2018  года по 31 декабря 2018 года.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы: целевое использование средств бюджета, а так же анализ и оценка информации о законности, целесообразности, об обоснованности, о своевременности, об эффективности и о результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

8.  По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. В ходе проверки установлено, что Журнал операций с безналичными денежными средствами составляется не по каждому лицевому счету, что является  нарушением  Приказа Минфина России от 30.03.2015  №52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ Минфина России от 30.03.2015  №52н).
8.2.  В нарушение  Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н, а так же п.2.7.1. Учетной политики Администрации Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области утвержденной распоряжением от 20.12.2017 №20-р, начисление доходов, по которым Учреждение закреплено в качестве администратора доходов, по методу начисления не осуществляется. Бухгалтерией администрируемые доходы в проверяемом периоде начислялись в сумме равной фактическому поступлению, что подразумевает под собой кассовый метод начисления. Контрольно-ревизионная комиссия указывает на то, что начисление администрируемых доходов осуществляется на основании уведомления по расчетам между бюджетами, а также договоров аренды, которые являются первичными учетными документами.
8.3. КРК Ярцевского района Смоленской области выявлен факт принятия к учету 02.07.2018 счета №54 от 27.03.2018 и акта №1 от 27.03.2018 на оплату выполненных работ по отсыпке песком автодорог, что является нарушением п.1  ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 402-ФЗ, абз.5 п.16 раздела 2 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора". Данное нарушение привело к искажению бухгалтерской отчетности, что в свою очередь является нарушением приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а так же п.1 ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
8.4. За Учреждением  на праве собственности закреплено здание Администрации, расположенное по адресу: Смоленская область, Ярцевский район, д. Суетово, ул. Магистральная, д.4.
К проверке представлено свидетельство о государственной регистрации права от 22 сентября 2010 года 67-АБ 596335, субъект права: муниципальное образование Суетовское сельское поселение Ярцевского района Смоленской области.
При проверке инвентарной карточки учета нефинансовых активов          № 58 (объект: здание Администрации д. Суетово), было установлено, что  указана общая площадь здания 530 кв. м., согласно свидетельству о государственной регистрации права от  27 августа 2012 года серия 67-АБ № 596335 общая площадь здания Администрации д. Суетово составляет  541,1 кв.м.
8.5. В нарушение требований, установленных Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н,  в инвентарных карточках учета нефинансовых активов не заполнены: сведения об объекте, краткая индивидуальная характеристика объекта. 
8.6.  Выявлен факт заправки и использования служебного транспорта в выходные  дни.
КРК Ярцевского района указывает на то, что статьей 113 ТК РФ предусматривается привлечение работников в выходные и нерабочие праздничные дни по письменному распоряжению работодателя. По факту соответствующее распоряжение не издавалось, следовательно, выход на работу водителя в вышеуказанный день документально не подтвержден.
В результате при неподтвержденном фактическом выходе на работу водителей необоснованно списано 251,76 литра бензина общей стоимостью 10 323,66 рублей. 
8.7.  В нарушение  п.1 ст. 20, 23 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и Приказа Министерства транспорта Российской Федерации «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» от 18.09.2008 № 152, в Администрации сельского поселения не проводится предрейсовый медицинский осмотр водителя (в путевых листах отсутствует штамп и отметка медицинского работника). 
8.8.  В нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 402-ФЗ в путевых листах  допускаются некорректные исправления, без подтверждения подписями ответственных лиц, с указанием даты внесения исправлений.
8.9. В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения» ведется в произвольной форме.
8.10. В нарушение Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424   и Положения о правилах учета объектов муниципальной собственности и порядке ведения реестра муниципальной собственности муниципального образования Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области утвержденного решением Совета депутатов Суетовского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 28.04.2017 №10, реестр муниципального имущества не соответствует порядку формирования, утвержденным вышеуказанными НПА.
8.11. При проверке правильности начисления и выплаты заработной платы,  отпускных  выплат установлено нарушение Постановления Правительства РФ от 24 декабря 2007 г. № 922 "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы", а именно: при расчете отпускных по расчетным данным КРК Ярцевского района недоначисленная сумма составила 8 232,72 рублей. Таким образом, в базу для исчисления среднего заработка не были включены премиальные выплаты, а так же не была учтена доплата до МРОТ.
8.12.  В нарушение ч. 9 ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 №257 «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения отсутствует, а также в нарушение п.5 ч.6 ст.8 указанного закона по автомобильным дорогам местного значения сельского поселения автомобильные дороги не имеют идентификационные номера.
8.13. В нарушение п. 38, 141, 333, 381 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н Администрацией сельского поселения проводились мероприятия по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, которые не учтены ни на праве оперативного управления, ни в аренду, ни в безвозмездном пользовании, ни в казне сельского поселения. Следовательно, расходы по данным мероприятиям в сумме 1 758 073,15 рублей являются необоснованными.
8.14. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» Администрацией сельского поселения произведены расходы по финансовому обеспечению мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1 758 073,15 рублей по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».
8.15. При формировании Учетной политики не учтены  федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, которые применяются с 01 января 2018 года:
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора";
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства";
- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 258н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Аренда";
- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. N 259н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Обесценение активов".
8.16.  В нарушение ст. 162, п.3 ст.219 БК РФ, а так же п.326 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении  Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, и Инструкции по его применению» в некоторых случаях заключались договоры и принимались денежные обязательства (счета, акты, товарные накладные) за отсутствием ассигнований и лимитов на соответствующий вид расходов. В свою же очередь бюджетные обязательства (договоры) принимались к учету только тогда, когда  были внесены изменения в бюджетную роспись.


Председатель КРК Ярцевского района                                           З.И. Новикова
