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Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области


«21» декабря  2012 г.                                                                             № 13


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект  решения  Совета депутатов  Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области «О внесении изменений в решение  Совета депутатов  Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области  от 27.12.2011 №140 «О бюджете муниципального образования  Ярцевское городское  поселение  Ярцевского района Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»
     Заключение   подготовлено на основании Соглашения о передаче  Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Ярцевское  городское поселение Ярцевского района Смоленской области утвержденного решением Ярцевского  районного Совета депутатов от 28.04.2012 №47.
В соответствии с решением Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области  от 24.11.2011 №124  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ярцевское городское  поселение Ярцевского района Смоленской области»  проект решения о внесении изменений в решение  Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области  от 27.12.2011 №140 «О бюджете муниципального образования  Ярцевского городского поселение Ярцевского района Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»,  разработан и представлен по вопросам, являющимся  предметом правового регулирования данного решения.
Общая характеристика предлагаемых изменений

Согласно пояснительной записке представленный проект решения разработан с целью уточнения доходной части бюджета вследствие  перераспределения  объема налоговых и неналоговых доходов бюджета.
При принятии рассматриваемого проекта решения объем доходной части бюджета не изменится  и составит 175 091,8 тыс. руб.
Проектом решения вносятся изменения в бюджет муниципального образования Ярцевское городское  поселение Ярцевского района Смоленской области на 2012 год в части уменьшения расходов  на 6 396,9 тыс. руб.,  которые составят 196 574,3 тыс. руб. 
Размер дефицита местного бюджета уменьшится  на 6 396,9 тыс. руб. и составит 21 482,5 тыс. руб.
 
Информация об изменении (перераспределении) доходов бюджета муниципального образования Ярцевское городское  поселение Ярцевского района Смоленской области представлена  в таблице.
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные 
назначения 
тыс. руб.
	Проект решения

 тыс. руб.
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе
	
76 669,9
	
76 669,9
	
-

	Налоговые доходы в том числе:
	58 687,3
	57 817,4
	-869,9

	-налог на доходы физических лиц
	34 888,1
	30 696,1
	- 4 192,0

	- налоги на совокупный доход из них:
	
	8,2
	8,2

	    единый сельскохозяйственный налог
	
	8,2
	8,2

	- налоги на имущество физических лиц
	5 169,2
	2 645,6
	-2 523,6

	- земельный налог
	18 630,0
	24 467,5
	5 837,5

	 Неналоговые доходы в том числе:
	17982,6
	18 852,5
	869,9

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
12 329,5
	
11389,0
	
-940,5

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	
3,1
	
3,1
	


	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
5 650,0
	
7 460,4
	
1 810,4

	Безвозмездные поступления
	98 421,9
	98 421,9
	-

	ИТОГО
	175 091,8
	175 091,8
	



    Как показал анализ, проведенный Контрольно-ревизионной комиссией, рассматриваемым проектом решения,  совокупный объем налоговых   доходов бюджета уменьшается по сравнению с  доходами, утвержденными на 2012 год решением о бюджете в действующей редакции на 869,9 тыс. руб.  Так, в сторону  уменьшения скорректирован прогноз поступлений в бюджет  налога на доходы физических лиц (НДФЛ)  и  налога на имущество физических лиц  (на 4 192,0 тыс. руб. и на 2 523,6 тыс. руб. соответственно).
Причины снижения прогноза поступлений налогов в бюджет в пояснительной записке не раскрыты.
Необходимо отметить, что прогноз по поступлению в доход бюджета земельного налога по сравнению с  утвержденным объемом  скорректирован в сторону увеличения на 5 837,5 тыс. руб. и составит 24 467,5 тыс. руб.
Объем поступлений  неналоговых доходов в бюджет  рассматриваемым проектом решения предлагается увеличить на 869,9 тыс. руб., Таким образом, после внесения в бюджет предлагаемых  проектом изменений  планируемый объем поступлений в бюджет неналоговых доходов составит 18 852,5 тыс. руб.
Планируется увеличение поступлений  по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на  1 810,4 тыс. руб. и составят 7 460,4 тыс. руб.
Вместе с тем  планируется снижение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 940,5 тыс. руб. и составят 11 389,0 тыс. руб.
В безвозмездных поступлениях изменения в проекте решения не предусмотрены. 

 Изменения в расходной части бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области.
Проектом решения предусматривается, что  в целом бюджетные ассигнования расходной части  уменьшатся на 6 396,9 тыс. руб.,  которые составят 196 574,3 тыс. руб. 

Информация об изменениях бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице.
	Наименование раздела  и подраздела

	Утвержденные бюджетные 
назначения, 
тыс. руб.
	Проект решения,

 тыс. руб.
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Всего расходы бюджета:
	202 971,2
	196 574,3
	-6 396,9

	В том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы всего
	17 773,3
	17 754,5
	-18,8

	-функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	
454,5
	
454,5
	


	-функционирование законодательных   (представительных) органов государственной власти и представительных органной муниципальных образований
	
2 284,1
	
2 284,1
	


	-функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	
12 616,8
	
12 622,0
	
5,2

	- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово- бюджетного надзора
	
25,0
	
25,0
	


	- резервные фонды
	130,0
	100,0
	-30,0

	-другие общегосударственные вопросы»
	2 262,9
	2 268,9
	6,0

	 Национальная экономика
	62 728,2
	 60 572,8
	-2 155,4

	-транспорт
	25,2
	31,2
	6,0

	- дорожное хозяйство
	62 703,0
	60 541,6
	-2 161,4

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	113 407,8
	109 175,5
	- 4 232,3

	- жилищное хозяйство
	78 358,5
	78 309,6
	-48,9

	- коммунальное хозяйство
	19 724,5
	15 898,4
	-3 826,1

	- благоустройство
	15 324,8
	14 967,5
	-357,3

	Охрана окружающей среды
	11,0
	11,0
	

	Культура и кинематография
	2 310,7
	2 310,7
	

	Социальная политика
	4 660,1
	 4669,7
	9,6

	-пенсионное обеспечение
	79,1
	79,1
	

	-социальное обеспечение населения
	152,3
	152,3
	

	-охрана семьи и детства
	3 930,7
	3 930,7
	

	-другие вопросы в области социальной политики
	
498,0
	
507,6
	
9,6

	Физическая культура и спорт 
	1 877,0
	1 877,0
	

	- физическая культура
	1877,0
	1 877,0
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	
203,1
	
203,1
	




По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» проектом решения планируется  уменьшить ассигнования на сумму 18,8 тыс. рублей.
По подразделу 0104 «Функционирование  Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администрации»  увеличиваются ассигнования на сумму  5,2 тыс. рублей.
Увеличение ассигнований планируется на финансирование изготовления 70 похозяйственных книг.
По подразделу 0111 «Резервные фонды»  предусматривается  уменьшение расходов на 30,0 тыс. руб.
В целом по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» предусматривается  увеличение  расходов на 6,0 тыс. руб. По подразделу увеличены расходы на  оплату  тепловой энергии за муниципальное имущество (нежилые помещения) на 69,0 тыс. руб.
Вместе  с тем, сокращены расходы на 63,0 тыс. руб., ранее предусмотренные  для межевания земельных участков под кладбищами и памятниками. 
На  2 155,4 тыс. руб.  в сторону уменьшения уточняются расходы по  разделу  0400 «Национальная экономика».
По подразделу  0409 «Дорожное хозяйство»   проектом решения планируется  уменьшить ассигнования на сумму 2 161,4 тыс. руб., ранее предусмотренные расходы на содержание дорог городского поселения (из них остаток, образовавшийся после заключения контракта -10,9 тыс. руб.). Кроме того в рамках подраздела предусматривается  перераспределение бюджетных средств в сумме 984,8 тыс. руб.,  ранее предусмотренные на реализацию программы по ремонту автомобильных работ   с вида расходов «Иные межбюджетные трансферты», на вид расходов «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд. 
По подразделу 0408 «Транспорт» увеличены расходы – 6,0 тыс. руб. на оплату подготовки и доставки документов в Федеральное дорожное агентство Министерства транспорта РФ для присвоения категории двум объектам дорожного хозяйства: мост по ул. Советская через реку Вопь; путепровод по ул. Литейная через ж/д пути.
В целом  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения предлагается уменьшить  ассигнований на 4 232,3 тыс. руб.
В сфере жилищного хозяйства подраздел  0501«Жилищное хозяйство»  предусматривается  уменьшение ассигнований  на 48,9 тыс. руб.
По подразделу уменьшены расходы ранее предусмотренные,  на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 523,0 тыс. руб., так как  реализация программы перенесена на 1 квартал 2013 года, в том числе:
-на 439,6 тыс. руб. средства софинансирования за счет Фонда реформирования ЖКХ;
-на 73,5 тыс. руб. средства софинансирования за счет областного бюджета;
-на 9,9 тыс. руб. средства софинансирования за счет местного бюджета. Одновременно увеличены ассигнования  (софинансирования за счет средств местного бюджета)   на покрытие разницы при предоставлении гражданам жилых помещений площадью, превышающей  площадь изымаемого жилого помещения в сумме 564,0 тыс. руб.
Проектом решения предусматривается  уменьшение ассигнований ранее предусмотренные для капитального ремонта жилищного фонда  в сумме 368,8 тыс. руб.
Кроме того в рамках подраздела предусматривается  перераспределение бюджетных средств в сумме 350,0 тыс. руб.,  с вида расходов «Закупка товаров, работ, услуг в целях  капитального ремонта государственного (муниципального) имущества»  на вид расходов «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных (муниципальных) учреждений) и  физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг».
Также проектом решения предусматривается  увеличение ассигнований на 278,9 тыс. руб. по следующим видам расходов:
-оплата капитального ремонта системы водоотведения в многоквартирном жилом доме №9 по пр. Металлургов-177,5 тыс. руб.;
-оплата тепловой энергии за муниципальное имущество (жилые помещения)-15,0 тыс. руб.;
-выплата денежных средств ООО «Эрудит» за содержание муниципального жилья в соответствии с решением Арбитражного суда Смоленской области-2,0 тыс. руб.;
-выплата  денежных средств ООО «Домовик»  за содержание муниципального  жилья в соответствии с решением Арбитражного суда Смоленской области и возмещение судебных расходов-84,4 тыс. руб.
По подразделу 0502  «Коммунальное хозяйство» общая сумма плановых бюджетных ассигнований сократились на 3 826,1 тыс. руб. по отношению к объемам ассигнований в действующей редакции бюджета. Ассигнования уменьшены по следующим направлениям:
- на выполнения работ по строительству газопроводов и водопроводов-          2 089,1 тыс. руб.;
-на  выполнения строительно-монтажных работ по газификации зданий городских очистных сооружений- 1 400,0 тыс. руб.;
-на проведение капитального ремонта водопроводов-309,5 тыс. руб.;
-арендная плата за пользование имуществом  расположенное в г.Ярцево, ул. ЛМПС (котельная, тепловые сети) -27,5тыс. руб.
В сфере благоустройства подраздел 0503 «Благоустройство» расходы предусматривается в целом  уменьшить на 357,3 тыс. руб., в том числе на содержание мест зохоранения-300,0 тыс. руб.; на капитальный ремонт ступеней на пешеходной дорожке возле жилого дома №39/19 по пр. Металлургов-30,7 тыс. руб.; на приобретение бункеров для размещения крупногабаритного мусора-225,6 тыс. руб.; на установку детских и спортивных площадок-201,0 тыс. руб.
Вместе с тем, планируется увеличение бюджетных ассигнований  на финансирование расходов  по ликвидации несанкционированных свалок на территории города  в сумме 400,0 тыс. руб.
По разделу  1000 «Социальная политика» подраздел  1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных ассигнований предлагается увеличить  на  9,6 тыс. руб., для  выплаты субсидии Совету Ветеранов. Увеличение связано с тем, что при формировании бюджета на 2012 год не было учтено повышение минимального размера оплаты труда.
Объемы бюджетных ассигнований  по разделам  0600 «Охрана окружающей среды»,  0800 «Культура, кинематография», 1100 «Физическая культура  и спорт»  и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» остались без изменений.
В связи с вышеизложенным Контрольно-ревизионная комиссия  отмечает, что основной причиной уменьшения расходной части бюджета является неисполнение ранее запланированных мероприятий по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» и  «Национальная экономика».

Дефицит бюджета
 
В результате внесенных изменений в бюджет на 2012 год размер дефицита бюджета уменьшится на  6 396,9 тыс. руб.  и составит 21 482,5 тыс. руб. 
Источники финансирования дефицита бюджета установлены   приложением №1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета».  

  Выводы:
Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области,   рекомендует Совету депутатов  Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области  рассмотреть проект решения с учетом  замечаний изложенных в настоящем заключении.   




Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии                                     Г.В. Степанов
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