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Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области


«13»  декабря  2012 г.                                                                            № 12

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ярцевского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124 «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»

     Заключение   подготовлено на основании «Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области» утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов №5 от 25.01.2012, по материалам, представленным Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
     В соответствии с решением Ярцевского районного Совета депутатов от 28.04.2010 №70 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области» (в редакции решений Ярцевского районного Совета депутатов от 30.11.2011 №116, от 28.04.2012 №43)  проект решения о внесении изменений в решение  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124 «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»,  разработан и представлен по вопросам, являющимся  предметом правового регулирования данного решения.
    Согласно пояснительной записке представленный проект решения разработан с целью уточнения доходной части бюджета вследствие уменьшения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета, увеличения  объема безвозмездных поступлений от других бюджетов, связанного с перечисленными факторами изменения расходов бюджета, а также  увеличения дефицита бюджета.
  Проектом решения вносятся изменения в бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год в части уменьшения доходов на 4 596,2 тыс. руб.,  которые составят 505 902,8 тыс. руб.  и  увеличения  расходов  на  18 037,7 тыс. руб.,  которые   составят  574 052,6 тыс. руб.
  Размер дефицита местного бюджета увеличится на 22 633,9 тыс. руб. и составит 68 149,8 тыс. руб.
 

Предлагаемые изменения доходной части бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.

   Рассматриваемым проектом решения  предлагается уменьшение  доходной части бюджета  на 4 596,2 тыс. руб. Доходы  составят 505 902,8 тыс. руб. Проектом бюджета уменьшаются  налоговые и неналоговые доходы на сумму 20 671,5 тыс. руб. 
 Согласно приложения №8 к решению Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2012 №124 «Прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет на 2012 год» увеличение безвозмездных поступлений произошло на 16 075,3 тыс. руб.

Информация об изменении доходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области представлена  в таблице.
	Наименование 
	Утвержденные бюджетные 
назначения 
тыс. руб.
	Проект решения

 тыс. руб.
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	

	Налоговые и неналоговые доходы в том числе
	
170 096,5
	
149 425,0
	
-20 671,5

	Налоговые доходы в том числе:
	149 232,1
	129 691,5
	-19 540,6

	-налог на доходы физических лиц
	109 166,4
	89 615,3
	-19 551,1

	- налоги на совокупный доход из них:
	36 594,5
	36 576,9
	-17,6

	    единый налог на  вмененный доход
	36 536,0
	36 536,0
	-

	    единый сельскохозяйственный налог
	58,5
	40,9
	-17,6

	- налоги на имущество
	-
	2,0
	2,0

	-налоги, сборы и регулярные платежи за пользования природными ресурсами
	
7,0
	
33,1
	
26,1

	- государственная пошлина
	3 433,0
	3 433,0
	-

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
31,2
	
31,2
	
-

	 Неналоговые доходы в том числе:
	20 864,4
	19 733,5
	-1 130,9

	- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
6 732,9
	
6 936,0
	
203,1

	- платежи при пользовании природными ресурсами
	
4 315,0
	
2 097,1
	
-2 217,9

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	

	
31,4
	
31,4

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
4 150,0
	
6 782,0
	
2 632,0

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 666,5
	3 601,9
	-2 064,6

	- прочие неналоговые доходы
	
	285,1
	285,1

	Безвозмездные поступления: всего
	340 402,5
	356 477,8
	16 075,3

	В том числе:
	
	
	

	- дотации
	92 312,4
	93 919,3
	1 606,9

	- субсидии 
	62 594,2
	74 255,8
	11 661,6

	- субвенции
	182 617,6
	184 878,5
	2 260,9

	- иные межбюджетные трансферты
	3 570,4
	4 116,3
	545,9

	- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
-692,1
	
-692,1
	

	Всего доходов
	510 499,0
	505 902,8
	-4 596,2



  Как показал анализ, проведенный Контрольно-ревизионной комиссией, рассматриваемым проектом решения,  совокупный объем налоговых  и неналоговых доходов бюджета уменьшается по сравнению с  доходами, утвержденными на 2012 год решением о бюджете в действующей редакции на 20 671,5 тыс. руб. 
 Налоговые доходы  проектом предусмотрены в объеме 129 691,5 тыс. руб., или  со снижением на 19 540,6 тыс. руб. по сравнению с утвержденными доходами на 2012 год.
 Планируется снижения поступлений  на 19 568,7 тыс. руб. по следующим бюджетообразующим видам налоговых доходов:
Особое внимание необходимо обратить на значительное уменьшение по налогу  на  доходы  физических лиц  -  на 19 551,1 тыс. руб., и  составит     89 615,3 тыс. руб.
  Как показал анализ исполнения бюджета за 9 месяцев НДФЛ выполнен на  53,2%, а оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год сформированная на основе данных администраторов соответствующих доходов показывает, что исполнение за 2012 год составит 89 615,3 тыс. руб.
 налоги на совокупный доход- на 17,6 тыс. руб., и  составит 36 576,9 тыс. руб.
 Вместе с тем планируется увеличения поступлений  на 28,1 тыс. руб. по следующим  видам налоговых доходов: 
 налоги на имущество  (налог на игорный бизнес)- на 2,0 тыс. руб., ранее не предусмотренный данный вид дохода;
налоги, сборы и регулярные платежи за пользования природными ресурсами- на 26,1 тыс. руб., и составит 33,1 тыс. руб.
Неналоговых доходов в бюджет  рассматриваемым проектом решения предлагается уменьшить на 1 130,9 тыс. руб., Таким образом, после внесения в бюджет предлагаемых  проектом изменений  планируемый объем поступлений в бюджет неналоговых доходов составит 19 733,5 тыс. руб.
Планируется снижение поступлений  на 4 282,5 тыс. руб. по следующим видам неналоговых доходов:
платежи при пользовании природными ресурсами- на 2 217,9 тыс. руб. и составит 2 097,1 тыс. руб.;
штрафы, санкции, возмещение ущерба- на 2 064,6 тыс. руб.  и составят
3 601,9 тыс. руб.
Вместе с тем планируется увеличение поступлений  на 3 151,6 тыс. руб. по следующим  видам неналоговых доходов: 
доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 203,1 тыс. руб. и составят 6 936,0 тыс. руб.
доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства- на 31,4 тыс. руб.,  ранее не предусмотренный данный вид дохода;
доходы от продажи материальных и нематериальных активов – на 2 632,0 тыс. руб. и составят 6 782,0 тыс. руб.;
прочие неналоговые доходы- на 285,1 тыс. руб.,  ранее не предусмотренный данный вид дохода.
Безвозмездные поступления проектом предусмотрены в объеме 356 477,8 тыс. руб., или  с увеличением  на 16 075,3 тыс. руб., в том числе:
 дотации- на 1 606,9 тыс. руб. и составят 93 919,3 тыс. руб.;
субсидии- на 11 661,6 тыс. и составят 74 255,8 тыс. руб.;
субвенции- на 2 260,9 тыс. руб. и составят 184 878,5 тыс. руб.
иные межбюджетные трансферты- на 545,9 тыс. руб. и составят 4 116,3 тыс. руб.
 Следует отметить, что увеличение безвозмездных поступлений на 11 550,5 тыс. руб. предусмотрено за счет выделения из резервного фонда Администрации Смоленской области субсидий на строительство котельной для МБОУ Капыревщинской СОШ. 

Предлагаемые  изменения расходной части бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
  В представленном проекте решения сумма  расходов бюджета увеличится на 18 037,7 тыс. руб. и составит 574 052,6 тыс. руб.
  Согласно данным приложения №10 проекта  решения, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012год  предусматривается в сторону увеличения на 19 237,7 тыс. руб. по следующим разделам:
-  0100 «Общегосударственные вопросы» на 1 164,8 тыс. руб.;
-  0400 «Национальная экономика» на 1 864,2 тыс. руб.;
-  0500  «Жилищно- коммунальное хозяйство» на 72,0 тыс. руб.;
-  0700 «Образование» на 13 901,2 тыс. руб.;
-  0800 «Культура и кинематография» на 572,7 тыс. руб.; 
-  1000 «Социальная политика» на 108,4 тыс. руб.;
-  1100 «Физическая культура и спорт» на 290,3 тыс. руб.
- 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 1 264,1 тыс. руб.
   Вместе с тем, планируется уменьшить  расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 1 200,0 тыс. руб.

 Информация об изменениях бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице.
	Наименование раздела  и подраздела

	Утвержденные бюджетные 
назначения, 
тыс. руб.
	Проект решения,

 тыс. руб.
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Всего расходы бюджета:
	556 014,9
	574 052,6
	18 037,7

	В том числе:

	
	
	

	Общегосударственные вопросы всего
	41 242,9
	42 407,7
	1 164,8

	-функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	
1 406,8
	
1 405,3
	
-1,5

	-функционирование законодательных   (представительных) органов государственной власти и представительных органной муниципальных образований
	
2 742,6
	
2 766,4
	
23,8

	-функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	

15 322,3
	

15 886, 0
	

563,7



	- судебная система
	41,3
	41,3
	

	- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово- бюджетного надзора)
	
6 049,0
	
5 784,8
	
-264,2

	- резервные фонды
	20,6
	20,6
	

	-другие общегосударственные вопросы»
	
15 660,3
	
16 503,3
	
843,0

	 Национальная оборона
	123,2
	123,2
	

	 Национальная экономика
	8 385,5
	10 249,7
	1 864,2

	-  сельское хозяйство
	5 311,3
	5 311,3
	

	-транспорт
	2 805,9
	4 440,3
	1 634,4

	- дорожное хозяйство
	268,3
	268,3
	

	- связь и информатика
	
	229,8
	229,8

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	639,4
	711,4
	72,0

	Охрана окружающей среды
	335,1
	335,1
	

	Образование
	384 755,9
	398 657,1
	13 901,2

	-дошкольное образование
	103 481,6
	103 469,0
	-12,6

	- общее образование
	262 972,5
	276 988,4
	14 015,9

	- высшее и  послевузовское образование
	
3,7
	

	
-3,7

	-молодежная политика и оздоровление детей
	
6  653,0
	
6 662,7
	
9,7

	-другие вопросы в области образования
	11 645,1
	11 537,0
	-108,1

	Культура и кинематография
	35 618,3
	36 191,0
	572,7

	Социальная политика
	34 494,4
	34 602,8
	108,4

	- пенсионное обеспечение
	2 742,8
	2 751,2
	8,4

	- социальное обеспечение населения
	8 241,9
	8 241,9
	

	- охрана семьи и детства
	23 509,7
	23 609,7
	100,0

	Физическая культура и спорт 
	7 372,2
	7 662,5
	290,3

	- физическая культура
	6 141,9
	6 403,9
	262,0

	- другие вопросы в области физической культуры  и спорта
	
1 230,3
	
1 258,6
	
28,3

	Средства массовой информации
	1 190,1
	1 190,1
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	
4 802,6
	
3 602,6
	
-1 200,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	
37 055,2
	
38 319,3
	
1 264,1


   Анализ данных, представленных в таблице, показывает, что в основном по всем разделам бюджетной классификации происходит увеличение расходов.                                           Уточнение затронуло   в основном все разделы.
   На 1 200,0 тыс. руб.  в сторону уменьшения уточняются расходы по разделу 
 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
 В целом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  предусматривается увеличение расходов на 1 164,8 тыс. руб., в том числе    по подразделам:
 0103 «Функционирование законодательных   (представительных) органов государственной власти и представительных органной муниципальных образовании» на 23,7  тыс. руб., включены расходы  на приобретение  флеш-накопителей и канцелярских принадлежностей на сумму 1,5 тыс. руб., а также  переданные полномочия Совета депутатов городского поселения по  осуществлению муниципального финансового контроля на сумму 22,2 тыс. руб.
 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 563,7 тыс. руб., которые планируется направить:
- на выплату заработной платы-310,5 тыс. руб.;
- приобретение строительных материалов  для ремонта фасада здания Администрации-99,0 тыс. руб.;
- приобретение аудио-видео конференцсвязи в зал заседаний-157,8 тыс. руб.;
- приобретение канцелярских принадлежностей -11,9 тыс. руб.
Проектом решения планируется уменьшить расходы на обслуживание оргтехники на 15,5 тыс. руб. 
 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 843,1 тыс. руб.
Увеличение бюджетных ассигнований планируется на финансирование следующих расходов:
- на обеспечение деятельности МКУ «Автопредприятие №1»- на 402,6 тыс. руб., в том числе: приобретение автомобиля -375,0 тыс. руб.; приобретение оргтехнике -27,6 тыс. руб.;
-на обеспечение деятельности Комитета по градостроительной  деятельности и земельным отношениям  (заработная  плата)- 230,2 тыс. руб.      При этом, Контрольно- ревизионная комиссия  отмечает, что  любые изменения в бюджете  должны быть плановыми и обоснованными, с приложениями  соответствующих расчетов раскрывающих необходимые причины увеличения либо уменьшение расходов. Однако ранее принятым решением районного Совета депутатов от 28.11.2012 №102 по заработной плате Комитета по градостроительной  деятельности и земельным отношениям по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», без соответствующего обоснования, неоправданно было проведено снижение  расходов на  сумму 216,2 тыс. руб.
 После чего (менее чем через месяц)  на данной сессии поэтому же ввиду расходов (заработная плата) упомянутого Комитета предлагается увеличение на  сумму 230,2 тыс. руб. (из них лишь 54,0 тыс. руб. имеют обоснование – на содержание 2-х дополнительных единиц специалистов). 
   Такое положение дел противоречит и нарушает ст. 34 Бюджетного кодекса «Принципы результативности и эффективности использования бюджетных средств» в  которой оговорено, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса  в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов  с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
 - на обеспечение деятельности Комитета по градостроительной  деятельности и земельным отношениям- на 160,0 тыс. руб., в том числе: приобретение  оргтехнике- 70,0 тыс. руб.; приобретение окон -90,0 тыс. руб.
- определение рыночной стоимости имущества-40,0 тыс. руб.;
- на обеспечение деятельности  Единой дежурной диспетчерской службы (переданные полномочия Администрации МО Ярцевское городское поселение), расходы на  оплату труда и страховые взносы-53,7 тыс. руб.;
-на обеспечение деятельности ЗАГС  (средства областного бюджета)- 25,0 тыс. руб.;
- выплаты по исполнительному листу- 15,5 тыс. руб.;
 Вместе с тем, планируется уменьшение бюджетных ассигнований по отдельным статьям данного подраздела:
-  расходы  на  реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение сохранности документов Архивного фонда Российской Федерации в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области -11,9 тыс. руб. (в соответствии с внесенными изменениями в данную программу);
-  оценка воздействия  на водные биоресурсы и среду их обитания по проекту «Межпоселковый газопровод от д. Репино до д. Мирополье «Ярцевского района» Смоленской области» и межевой план  в сумме 72,0 тыс. руб.,  после уточнения кода бюджетной классификации данные расходы  отнесены на раздел 0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство».
    Вместе с тем,  в рамках раздела 0100 «Общегосударственные вопросы»  
 планируется сократить расходы  на 265,7 тыс. руб., в том числе:
  по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» на 1,5 тыс. руб. по фонду оплаты труда;
 по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово- бюджетного надзора)» на 264,2 тыс. руб.  по фонду оплаты труда.
 Увеличение суммы расходов по разделу 0400 «Национальная экономика»  предусматривается  на 1 864,2 тыс. руб.,  в том числе за счет  увеличения  расходов  по подразделам:   
0408 «Транспорт»  на 1 634,4 тыс. руб.:
-  на приобретение автобуса для обеспечения транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах- 1 526,5 тыс. руб.;
- на реализацию ведомственной целевой программы «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах на территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» - 107,9 тыс. руб.
  При этом,  Контрольно-ревизионная комиссия  акцентирует внимание Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на существующий подход к расчету плановых расходов по данной целевой программе, так как на протяжении 2012 года неоднократно приходилось корректировать этот вид расходов, в строну увеличения. 
  Проведенный анализ предполагаемых изменений показал, что проектом решения о бюджете на 2012 год в рассматриваемый раздел, подраздел  0410 «Связь и информатика»  включены ранее не предусмотренные бюджетом расходы в сумме 229,8 тыс. руб.:
 - на реализацию долгосрочной областной целевой программы «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Смоленской области на 2011-2012 годы»- 195,9 тыс. руб. (средства областного бюджета);
-  софинансирование  за счет средств местного бюджета  ведомственной  целевой программы «Информатизация учреждений культуры  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»-33,9 тыс. руб.
 По разделу  0500 «Жилищно- коммунальное хозяйство», подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» увеличение ассигнований планируется на финансирование расходов для оплаты услуг по  оценке воздействия  на водные биоресурсы и среду их обитания по проекту «Межпоселковый газопровод от д. Репино до д. Мирополье «Ярцевского района» Смоленской области» и межевой план  в сумме 72,0 тыс. руб.,  ранее отнесенные на раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»    подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»   после уточнения кода бюджетной классификации.
По разделу  0700 «Образование» объем финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на  13 901,2 тыс. руб. 
  При этом расходы  по подразделу 0701 «Дошкольное образование»  в целом предлагается уменьшить на 12,6 тыс. руб., в том числе  по ведомственной целевой программе «Организация предоставления дошкольного, общего и дополнительного образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год»  уменьшены ассигнования  на оказания муниципальных услуг (выполнение работ) на 158,9 тыс. руб.  Вместе с тем, планируется  увеличение бюджетных ассигнований по отдельным статьям данного подраздела,   на  заработную плату и начисления в сумме 11,3 тыс. руб.  по МКДОУ  Капыревщинский детский сад;  на приобретение и установку оконных блоков МБДОУ Центр развития ребенка детский сад №12  (наказы избирателей) -135,0 тыс. руб.
Проектом решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований по подразделу 0702 «Общее  образование»  на 14 015,9 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований планируется на финансирование следующих расходов:
 -на расходы, осуществляемые  за счет  средств резервного фонда Администрации Смоленской области субсидии,  на строительство котельной для МБОУ Капыревщинской СОШ- 11 550,5 тыс. руб.;
- на расходы, осуществляемые  за счет  средств федерального бюджета на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство-419,5 тыс. руб.;
- на приобретение мебели и оборудования для детской игровой площадки в МБОУ Зайцевская ООШ;  ремонт пола в МБОУ ДОД «ЯДЮСШ №1»-135,0 тыс. руб. (исполнение наказов избирателей  депутатам  областной Думы);
В рамках подраздела предусматривается увеличение расходов на реализацию  мероприятий  ведомственных  целевых  программ  в   сумме     2 809,2  тыс. руб., в том числе:
- «Безопасность образовательных учреждений» муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2011-2012 годы» - 481,9 тыс. руб. (проведение ремонтных работ в общеобразовательных школах 305,5 тыс. руб.;  техническая инвентаризация объектов- 60,3 тыс. руб.; межевание земли МБОУ СОШ №2 и МБОУ ЯСОШ №9 -23,0 тыс. руб.; обслуживание котельной Мушковичской ООШ-93,1 тыс. руб.);
- «Развитие дополнительного образования детей в муниципальном  образовании  «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» - 168,0 тыс. руб. (заработная плата);
- «Развитие дополнительного образования детей спортивной направленности  в муниципальном  образовании  «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» - 442,9 тыс. руб.  (заработная плата-269,5 тыс. руб.; приобретение компьютера и сканера-22,0 тыс. руб.; оплата коммунальных услуг-151,4 тыс. руб.);
- «Развитие  системы образования в Смоленской области на 2009-2013 годы»-1 716,4 тыс. руб. за счет областных средств. 
 Вместе с тем, проектом решения планируется уменьшение средств по отдельным  статьям данного подраздела:
-расходы на модернизацию региональных систем общего образования  для проведения капитального и текущего ремонта в обще образовательных учреждениях -7,2 тыс. руб. (средства федерального бюджета);
- на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Организация предоставления дошкольного, общего и дополнительного образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год»-263,8 тыс. руб.;
- на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Совершенствование питания и медицинского обслуживания учащихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» -  599,2 тыс. руб.   (экономия  по питанию образовалось в связи с уменьшением фактического количества дето-дней);
- на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие  системы образования муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2010-2012 годы»-28,1 тыс. руб.  (питание детей в группах продленного дня).
Проектом решения по подразделу 0706 «Высшее и  послевузовское образование»  планируется уменьшение средств на 3,7 тыс. руб.  по ведомственной целевой программе « Государственная поддержка развития кадрового потенциала органов местного самоуправления  муниципальных образований Смоленской области на 2009-2012 годы».
В проекте решения по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы планируется  увеличить на 9,7 тыс. руб. Ассигнования увеличены  по ведомственной целевой программе «По реализации государственной молодежной политики на территории муниципального образования «Ярцевкий район» Смоленской области на 2010-2012годы» -83,6 тыс. руб. (заработная плата -31,6 тыс. руб.; приобретение компьютера и сканера-22,0 тыс. руб.).
 При этом уменьшены ассигнования по долгосрочной областной целевой программе «Дети Смоленщины» на 2011-2015 годы, подпрограмма «Организация отдыха и оздоровление детей» -73,9 тыс. руб. (средства областного бюджета).
 По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» сокращены расходы на сумму  108,1 тыс. руб. Уменьшение ассигнований планируется  по  следующим  статьям данного подраздела:
- в связи с внесением изменений в штатное расписание Комитета по образованию уменьшен фонд оплаты труда  на 119,8 тыс. руб.;
- расходы по долгосрочной целевой программе «Семья и дети» в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год- 28,5 тыс. руб.
Вместе с тем, планируется увеличение бюджетных ассигнований на 40,2 тыс. руб. по ведомственной целевой программе  «Развитие системы образования муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области» на 2010-2012 годы, для оплаты курсов повышения квалификации педагогов.
  По разделу  0800 «Культура и кинематография» подраздел  0801 «Культура» объем финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается  в целом увеличить  на 572,7 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по ведомственной целевой программе «Организация библиотечного обслуживания населения в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» -109,5 тыс. руб. 
 В рамках подраздела предусматривается увеличение расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры в сумме 572,2 тыс. руб. (приобретение автомобиля-400 тыс. руб.; установка пожарной сигнализации и проведение ремонтных работ в ДК Пологи-172,2 тыс. руб.).
Одновременно планируется  уменьшение бюджетных ассигнований по ведомственным целевым программам на 109,0 тыс. руб., в том числе:
- «Развитие культурно-досуговой деятельности в  муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области  на 2012 год» -75,1 тыс. руб.;
- «Информатизация учреждений культуры  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области»-33,9 тыс. руб., средства перенесены на раздел 0400 «Национальная экономика», в связи с уточнением кода бюджетной классификации.
По разделу  1000 «Социальная политика»   в целом  расходы планируется увеличить на 108,4 тыс. руб.
 По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»   увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 8,4 тыс. руб.   Увеличение бюджетных ассигнований связано с тем, что  с 17.10.2012г.  увеличилось количество получающих пенсию, за выслугу лет, выплачиваемой лицам, замещающим муниципальные должности, должности муниципальной службы.
 По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в целом расходы планируется увеличить на 100,0 тыс. руб. 
 Увеличены ассигнования  на выплату компенсации части родительской платы, за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях в сумме 882,0 тыс. руб. 
Уточнены ассигнования в сторону уменьшения на 782,0 тыс. руб., в том числе:  на выплату опекуну на содержание ребенка-640,0 тыс. руб.; на выплаты на содержание ребенка, переданного на воспитание в приемную семью- 42,0 тыс. руб.; на выплату вознаграждения приемному родителю-100,0 тыс. руб.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования  предлагается увеличить на сумму 290,3 тыс. руб., в том числе по  подразделу 1101 «Физическая культура» на 262,0 тыс. руб. 
За счет средств городского поселения, на проведение мероприятий по работе с детьми и молодежью увеличены ассигнования на 200,0 тыс. руб.
  В рамках данного подраздела предусматривается увеличение расходов на реализацию мероприятий  по  ведомственной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2010-2012годы» - 62,0 тыс. руб.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается  увеличить  ассигнования  в сумме 28,3 тыс. руб., на выплату заработной платы Комитету по физической культуре и спорту.  При  этом,  Контрольно- ревизионная комиссия  отмечает, что ранее принятым решением районного Совета депутатов от 28.11.2012 №102 по заработной плате  Комитета по физической культуре и спорту, без соответствующего обоснования, неоправданно было проведено снижение  расходов на  сумму 118,9 тыс. руб.
По разделу   1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» сокращены расходы на обслуживание муниципального  долга  в объеме 1 200,0 тыс. руб.
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», подраздел 1402 «Иные дотации» предусмотрено  увеличение бюджетных ассигнований на 1 264,1 тыс. руб., которые будут направлены на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.

 В результате внесенных изменений в бюджет на 2012 год размер дефицита бюджета   увеличится на 22 633,9 тыс. руб.  и  составит 68 149, 8 тыс. руб.
 Источники финансирования дефицита бюджета установлены приложениями к проекту: №1 «Источники финансирования дефицита местного бюджета на 2012 год» и №21 «Программа муниципальных внутренних заимствований местного бюджета на 2012 год»
Из приведенных в приложениях данных следует, что основным источником финансирование дефицита местного бюджета  является получение бюджетных кредитов -22 000,0 тыс. руб.   Также предусмотрено увеличение изменения остатков средств на счетах на 633,9 тыс. руб.

Выводы:

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  рекомендует  Ярцевскому районному Совету депутатов  рассмотреть проект  решения с учетом предложений и замечаний,  изложенных в настоящем заключении.


Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии                                     Г.В. Степанов
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