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Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области


«15» ноября  2012 г.                                                                               № 8

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Ярцевского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124 «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»

     Заключение   подготовлено на основании «Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области» утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов №5 от 25.01.2012, по материалам, представленным Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
   В соответствии с решением Ярцевского районного Совета депутатов от 28.04.2010 №70 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области» (в редакции решений Ярцевского районного Совета депутатов от 30.11.2011 №116, от 28.04.2012 №43)  проект решения о внесении изменений в решение  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124 «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»,  разработан и представлен по вопросам, являющимся  предметом правового регулирования данного решения.

  Проектом решения вносятся изменения в бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год в части увеличения расходов на 2514,1 тыс. руб., которые составят  556014,9 тыс. руб.
  Размер дефицита местного бюджета увеличится на 2514,1 тыс. руб. и составит 45515,9 тыс. руб.
 Решением предусматривается считать неотъемлемой частью следующее:
- приложение 1 «Источники финансирования дефицита  местного бюджета на 2012 год» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124»;
-приложение 10 « Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012 год» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124»;
- приложение 12 «Ведомственная структура расходов бюджета на 2012 год» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124»;
- приложение 14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ на 2012 год» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124»;
- приложение 16 «Цели предоставления субсидий лицам, указанным в статье 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, объем бюджетных ассигнований на предоставление конкретной субсидии в 2012 году» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124».

Предлагаемые изменения расходной части бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
В представленном проекте решения сумма  расходов бюджета увеличится на 2 514,1 тыс. руб. и составит 556 014,9 тыс. руб.
Согласно данным приложения №10 проекта  решения, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам,  целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012год  предусматривается в сторону увеличения на 3 364,9 тыс. руб. по следующим разделам:
- 0400  «Национальная экономика» на 1 057,4 тыс. руб.;
- 0700 «Образование» на 1 377,9 тыс. руб.;
- 1000 «Социальная политика» на 185,3 тыс. руб.;
- 1100 «Физическая культура и спорт» на 744,3 тыс. руб.
Вместе с тем, сокращены расходы на 850,8 тыс. руб., в том числе  по разделам:  
- 0800 «Культура и кинематография» на 17,2 тыс. руб.; 
- 0100 «Общегосударственные вопросы» на 833,6 тыс. руб.

 Информация об изменениях бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов приведена в таблице.
	Наименование раздела  и подраздела

	Утвержденные бюджетные 
назначения, 
тыс. руб.
	Проект решения,

 тыс. руб.
	Отклонение
(гр.3-гр.4)

тыс. руб.

	1
	2
	3
	4

	Всего расходы бюджета:
	553 500,8
	556 014,9
	2 514,1

	В том числе:

	
	
	

	Общегосударственные вопросы всего
	42 076,5
	41 242,9
	-833,6

	-резервные фонды
	120,6
	20,6
	-100,0

	-другие общегосударственные вопросы»
	
16 590,2
	
15 660,3
	
-929,9

	-функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	

15 096,0
	

15 322,3
	

226,3

	-функционирование высшего должностного лиц субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	
1 500,5
	
1 406,8
	
-93,7

	-функционирование законодательных   (представительных) органов государственной власти и представительных органной муниципальных образований
	
2 678,9
	
2 742,6
	
63,7

	 Национальная оборона
	123,2
	123,2
	

	 Национальная экономика
	7 328,1
	8 385,5
	1 057,4

	-транспорт
	1 732,5
	2 805,9
	1 073,4

	- дорожное хозяйство
	284,3
	268,3
	-16,0

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	639,4
	639,4
	

	Охрана окружающей среды
	335,1
	335,1
	

	Образование
	383 378,0
	384 755,9
	1 377,9

	-дошкольное образование
	104 228,0
	103 481,6
	-746,4

	- общее образование
	260 899,2
	262 972,5
	2073,3

	- высшее и  послевузовское образование
	
7,4
	
3,7
	
-3,7

	-молодежная политика и оздоровление детей
	
6 509,3
	
6  653,0
	
143,7

	-другие вопросы в области образования
	11 734,0
	11 645,1
	-88,9

	Культура и кинематография
	35 635,5
	35 618,3
	-17,2

	Социальная политика
	34 309,2
	34 494,5
	185,3

	Физическая культура и спорт 
	6 627,9
	7 372,2
	744,3

	- физическая культура
	4 890,1
	6 141,9
	1 251,8

	- другие вопросы в области физической культуры  и спорта
	
 1737,8
	
1 230,3
	
-507,5

	Средства массовой информации
	1 190,1
	1 190,1
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	
4 802,6
	
4802,6
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	
37 055,2
	
37055,2
	



Увеличение суммы расходов по разделу 0400 «Национальная экономика»  предусматривается  на 1057,4 тыс. руб.,  в том числе за счет  увеличения  расходов  по подразделу:   0408 «Транспорт»  на 
1 073,4 тыс. руб.  на реализацию ведомственной целевой программы «Создание условий для обеспечения транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на пригородных внутримуниципальных маршрутах на территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год».  В период планирования бюджета на 2012год  были    занижены по данной статье расходные обязательства.
Вместе с тем, сокращены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  на 16,0 тыс. руб. на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области».
По разделу  0700 «Образование» объем финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается увеличить на 1 377,9 тыс. руб. 
При этом расходы  по подразделу 0701 «Дошкольное образование»  в целом предлагается уменьшить на 746,4 тыс. руб., в том числе  по ведомственной целевой программе «Организация предоставления дошкольного, общего и дополнительного образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год уменьшены ассигнования  на оказания муниципальных услуг (выполнение работ) на 981,7 тыс. руб. Вместе с тем,  в целях исполнения Решения Ярцевского районного Совета  депутатов №42 от 28.04.2012 «Об установлении работникам  муниципальных бюджетных и казенных учреждений доплаты до минимальной заработной платы в Смоленской области, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате» возникла необходимость,  увеличить ассигнования на  заработную плату и начисления на заработную плату в сумме 89,0 тыс. руб.  по МКДОУ  Капыревщинский детский сад.
Проектом решения предлагается увеличение бюджетных ассигнований на подраздел 0702 «Общее  образование»  на  2 073,3 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим ведомственным целевым  программам:
- «Безопасность образовательных учреждений» муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2011-2012 годы» на 1 348,0 тыс. руб.;
-  «Развитие дополнительного образования детей в муниципальном  образовании  «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» на 402,0 тыс. руб.;
- «Развитие дополнительного образования детей спортивной направленности детей в муниципальном  образовании  «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год» на 118,0 тыс. руб.;
- «Организация предоставления дошкольного, общего и дополнительного образования в образовательных учреждениях муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год в сумме 142,1 тыс. руб. 
В соответствии с Решением Ярцевского районного Совета  депутатов №42 от 28.04.2012 «Об установлении работникам  муниципальных бюджетных и казенных учреждений доплаты до минимальной заработной платы в Смоленской области, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате»  в проекте решения планируется увеличение расходов в сумме 662,1 тыс. руб. на осуществление в учреждениях образования указанных доплат.
Проектом решения планируется увеличить бюджетные ассигнования в сумме 93,7 тыс. руб. для проведения ремонтных работ кровли в детской художественной школе.
 Кроме того, проектом решения планируется уменьшение средств по ведомственной целевой  программе «Совершенствование питания и медицинского обслуживания учащихся общеобразовательных учреждений муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год»  на  30,5 тыс. руб.   (экономия  по питанию образовалось в связи с уменьшением фактического количества дето-дней).
Проектом решения по подразделу 0706 «Высшее и  послевузовское образование»  планируется уменьшение средств на 3,7 тыс. руб.  по ведомственной целевой программе «Подготовка кадров для Администрации  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2012 год.
В проекте решения по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы  увеличены на 143,7 тыс. руб.
- по ведомственной целевой программе «По реализации государственной молодежной политики на территории муниципального образования «Ярцевкий район» Смоленской области на 2010-2012годы» на 131,4 тыс. руб. (доплаты до минимальной заработной платы);
- по целевой программе «Семья и дети» в  муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2012 год, подпрограмме «Организация отдыха, занятости детей и подростков на 12,3 тыс.руб.
 По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» сокращены расходы на сумму на 89,0 тыс. руб. 
По разделу  1000 «Социальная политика»  подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения»  предлагается увеличить бюджетные ассигнования на сумму 185,3 тыс. руб.  Увеличение бюджетных ассигнований на 182,5 тыс. руб. предусмотрено по   целевой  программе «Обеспечение жильем молодых семей» в связи с выплатой  из бюджета 2012г. средств по выданным сертификатам  трем семьям, предусмотренным программой 2011года. Также  в соответствии с Решением Ярцевского районного Совета  депутатов №46 от 27.02.2008г. (увеличение прожиточного минимума для детей по Смоленской области) необходимо увеличить по данной статье расходы на 2,8 тыс. руб.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования  предлагается увеличить на сумму 744,3 тыс. руб., в том числе по  подразделу 1101 «Физическая культура» на 863,2 тыс. руб. по  ведомственной целевой программы «Развитее физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2010-2012годы»,  и направить  на финансирование следующих мероприятий (согласно пояснительной записки):
- на доплаты  до минимальной заработной платы работникам  физической культуры  и спорта, (решение Районного Совета депутатов №42 от 28.04.2012) в сумме 593,0 тыс. руб.; 
-  на услуги по доставке песка для строительства футбольного поля в сумме 155,5 тыс. руб.;
- проведение проверки, достоверности определения сметной стоимости объекта, капитального строительства тренировочного поля с трибуной в сумме 114,7 тыс. руб.
Однако согласно приложения 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета на 2012 год» к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12.2011 №124» бюджетные ассигнования  по вышеуказанному подразделу предлагается увеличить на 1251,8 тыс. руб.
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предлагается  уменьшить ассигнования на 118,9 тыс. руб. (согласно пояснительной записки) в связи с  тем, что работник Комитета по физический культуре и спорта долгое время  является нетрудоспособным, поэтому уменьшены расходы на заработную плату и начисления. 
Аналогично согласно приложения 10 бюджетные ассигнования  по вышеуказанному подразделу предлагается уменьшить  на 507,5 тыс. руб.
 В проекте решения расходы на исполнение полномочий в сфере общегосударственных вопросов уменьшены на сумму 833,6 тыс. руб.
 Уменьшение суммы расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  предусматривается, в том числе за счет уменьшения расходов по подразделам:
- 0111» Резервные фонды» на 100,0 тыс. руб.
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 915,0 тыс. руб.
Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим  целевым  программам:
- «Территориальное планирование развития территории  в  муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2012 год» на 1 000,0 тыс. руб. Данное сокращение предусматривается в связи с тем, что программа  будет финансироваться областным бюджетом;
- «Развитие малого и среднего предпринимательства в   муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2009-2012 годы» на 99,9 тыс. руб.;
- «Профилактика правонарушений в  муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области на 2012 год» на 19,7 тыс. руб.
Так же предусматривается уменьшение ассигнований по статье  «Фонд оплаты труда и  страховые взносы» на сумму 216,2 тыс. руб. 
Одновременно проектом решения предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 420,8 тыс. руб. и направить на следующие цели:
- определение рыночной стоимости имущества в сумме 13,8 тыс. руб.;
-оценка воздействия  на водные биоресурсы и среду их обитания по проекту «Межпоселковый газопровод от д. Репино до д. Мирополье «Ярцевского района» Смоленской области» и межевой план  в сумме 72,0 тыс. руб.;
- на заработную плату  и начисления, увеличение расходов связано  с внесением изменений в решение Ярцевского районного Совета депутатов  от 28.10.2009 №120 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципального учреждения «Автопредприятие №1 г. Ярцево» (решение №25 от 29.02.2012г.),  возникла необходимость пересчитать фонд оплаты труда водителей.  На введение с 1 января 2012 года выше указанных изменений   в систему оплаты труда потребуется увеличить бюджетные ассигнования на 209,0 тыс. руб.;
- ГСМ  на 126,0 тыс. руб. (рост цен).
Вместе с тем   возникла необходимость  увеличить бюджетные ассигнования по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 181,4 тыс. руб., которые планируется направить на:
- обеспечения электроснабжения здания Администрации в сумме 114,3 тыс. руб.;
- оплату командировочных расходов в сумме 0,6 тыс. руб.; 
- оплату расчетов норм потребления отходов  в сумме 3,1 тыс. руб.;
- приобретение компьютера для информационного отдела в сумме 21,0 тыс. руб.;
-  оплату монтажа контура заземления в сумме 42,4 тыс. руб.
 По разделу  0800 «Культура и кинематография» подраздел  0801 «Культура» объем финансирования относительно ранее утвержденных бюджетных назначений предлагается  в целом уменьшить на 17,2 тыс. руб. Уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по ведомственной целевой программе «Развитие культурно-досуговой деятельности в  муниципальном образовании «Ярцевкий район» Смоленской области  на 2012 год» на 153,5 тыс. руб. Одновременно предусматривается увеличение ассигнований на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек на сумму 136,3 тыс. руб. (доля местного бюджета).
   
   Дефицит местного бюджета увеличится на 2514,1 тыс. руб. за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и составит 45515,9 тыс. руб.

Выводы:

1. В пояснительной записке к проекту решения  по подразделам «Физическая культура» и  «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»   отражены суммы не соответствующие данным в приложении 10 к решению  Ярцевского районного Совета депутатов от 21.12 №124. .
2. Имеют место случаи, когда,  в пояснительной записке не раскрыты  причины  увеличения (уменьшения) расходов, что не дает возможности объективно  оценить вносимые изменения.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области рекомендует Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  представлять пояснительную записку к проекту решения  с  конкретными расчетами и объяснениями причин увеличения (уменьшения) расходов по всем разделам и подразделам.

 Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  рекомендует  Ярцевскому районному Совету депутатов  рассмотреть проект  решения с учетом предложений и замечаний изложенных в настоящем заключении.


Председатель
Контрольно-ревизионной комиссии                                     Г.В. Степанов
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