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Муниципальная программа
«Развитие сельского хозяйства Ярцевского района Смоленской области на 2014 – 2016 годы»
Ярцево, 2013

	Паспорт


 муниципальной программы

 «Развитие сельского хозяйства Ярцевского района Смоленской области 

на 2014 - 2016 годы» (далее – муниципальная программа)

	Администратор муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее – Управление сельского хозяйства)

	Исполнитель  муниципальной программы
	Управление сельского хозяйства, сельхозпредприятия



	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	Обеспечивающая подпрограмма

	Цель  муниципальной программы
	- увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур, удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, закладка долголетних культурных пастбищ;

- ежегодное увеличение площади пашни в обработке;

- создание системы информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства и участие в выставочно — ярмарочных мероприятиях, развитие консультационной помощи сельскохозяйственным производителям;

- сохранение и увеличение численности маточного поголовья крупного рогатого скота.

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	- увеличение удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов до 22%

- увеличение площади пашни в обороте до 43%

- производство скота и птицы (в живом весе) до 1500 тонн

- производство молока до 11200 тонн

	Сроки реализации муниципальной программы
	2014 – 2016 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы
	Объем финансирования Программы – 15786000 руб. в том числе: 

2014 год –5086000 руб. в т. ч. - средства местного бюджета - 2200000 руб., средства областного бюджета — 2886000 руб.

2015 год – 5200000 руб., в т. ч. - средства местного бюджета - 2300000 руб., средства областного бюджета — 2900000 руб. 

2016 год – 5500000 руб., в т. ч. - средства местного бюджета - 2600000 руб., средства областного бюджета — 2900000 руб.

	 Ожидаемые  результаты реализации муниципальной программы
	- увеличение к 2016 году по сравнению с уровнем 2013 года объема производства продукции сельского хозяйства на территории Ярцевского района в 1,3 раза.


1. Общая характеристика социально — экономической сферы реализации муниципальной программы.
Сельское хозяйство Ярцевского района специализируется на продуктивном животноводстве и кормопроизводстве, льноводстве и картофелеводстве и овощеводстве.

В 2013 году во всех категориях хозяйств будет произведено 10 тыс. тонн молока, что составляет 96,1% к уровню 2012 года, в том числе молока, произведенного сельскохозяйственными предприятиями - 4,8 тыс. тонн или 86% к 2012 году. Снижение производства молока в сельскохозяйственных предприятиях происходит за счет уменьшения маточного поголовья и продуктивности животных в связи с недостаточным количеством фуражного зерна в рационе кормления животных в этих хозяйствах. Удой на одну фуражную корову составит 3320 кг или 90% к уровню 2012 года. В 2013 году во всех категориях хозяйств производство скота и птицы на убой в живом весе сохранится на уровне 2012 года и составит 1300 тонн или 101%. 

Наблюдающаяся в последние годы тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий сохранилась. На конец 2013 года во всех категориях хозяйств района поголовье крупного рогатого скота составит 4400 голов, 90% к уровню 2012 года,  маточное поголовье коров уменьшилось на 2,8% и составит 2400 головы на конец  года.

Программой предусмотрено приобретение племенного скота, что позволит сохранить и  в дальнейшем увеличить поголовье крупного рогатого скота, и, как следствие, увеличить продукцию животноводства.

Растениеводство в муниципальном образовании специализируется на выращивании кормовых и зерновых культур, льна, картофеля и овощей.

Если с 2002 по 2007 год посевные площади уменьшились на 9,6 тыс. га (или на 51%), в 2008 — 2010 году сохранялись на уровне 9900 га, что составляло 27,7% от всей пашни, то начиная с 2011 года доля обрабатываемой пашни начала возрастать.

Так, в 2011 году посевные площади составили 11357 га (доля обрабатываемой пашни 31,7%), в 2012 году — 12480 га (34,8%), в 2013 году — 13933 га (38,8%). Программой предусмотрен ежегодный ввод в оборот 500 га пахотных земель. К 2014 году планируется освоить до 40% пашни, в 2015 году — 41,5%, а в 2016 году — 43%.

Так же будет увеличен удельный вес площади засеваемой элитными семенами, до 22%.

Основными причинами относительно медленного развития сельского хозяйства являются:

- низкие темпы структурно – технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных 
товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально – технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций в отрасль, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и промышленную продукцию, используемую при производстве сельскохозяйственной продукции.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий муниципального образования, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной экономической политики.

2. Цели, целевые показатели, сроки реализации муниципальной программы, описание ожидаемых конечных результатов.

Цели муниципальной программы;

· Увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур, удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, закладка долголетних культурных пастбищ;

· Ежегодное увеличение площади пашни в обработке;

· Создание системы информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства и участие в выставочно — ярмарочных мероприятиях, развитие консультационной помощи сельскохозяйственным производителям;

· Сохранение и увеличение численности маточного поголовья крупного рогатого скота.

Методы реализации муниципальной программы.

Исполнители муниципальной программы  обеспечивают реализацию  посредством применения оптимальных методов управления процессом реализации, исходя из содержания муниципальной программы. Порядок и условия реализации муниципальной программы определяются нормативно-правовыми  актами  муниципального образования в соответствии с федеральным законодательством  и областными законами.  Контроль за исполнением муниципальной программы осуществляется комиссией при Главе Администрации  муниципального  образования  « Ярцевский  район» Смоленской области.

Разработчики и основные исполнители муниципальной программы:

· Управление сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, сельхозпредприятия

Сроки и этапы реализации муниципальной программы. 
Настоящая муниципальная программа разработана на период с 2014 по 2016 годы.

Мероприятия будут выполняться в соответствии с указанными в приложении сроками.

С учетом предоставления сельхозтоваропроизводителям субсидий из областного бюджета и изменений в нормативно-законодательной базе мероприятия могут быть скорректированы.

Ожидаемые конечные результаты реализации  муниципальной программы.

В ходе реализации муниципальной программы ожидается достижение следующих результатов (включая количественные и качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы):

- увеличение к 2016 году по сравнению с уровнем 2013 года  объема производства продукции сельского хозяйства на территории муниципального образования в 1,3 раза.

Количественные и качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы приведены в Приложении 1.

3. Обобщенная характеристика основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы.
Для исполнения целей предусмотренных настоящей муниципальной программой запланированы следующие мероприятия:

- предоставление субсидий на компенсацию части затрат за приобретение   племенного скота. На данное мероприятие планируется выделить за периоды 2014 — 2016 годов — 3520000 руб. Экономическое обоснование представлено в таблице 1.

Таблица 1.
	Год
	Количество голов
	Средний вес 1 гол.
	Цена за 1 кг, руб.
	Стоимость КРС, руб.
	Субсидия 20%, руб.

	2014
	109
	400
	125
	5450000
	1090000

	2015
	114
	400
	125
	5700000
	1140000

	2016
	129
	400
	125
	6450000
	1290000

	ИТОГО
	3520000


- предоставление субсидий на  компенсацию части  затрат на ГСМ при проведении весенне — полевых работ, подъеме зяби, севе озимых культур.  На данное мероприятие планируется выделить за периоды 2014 — 2016 годов — 1200000 руб. Экономическое обоснование представлено в таблице 2.

Таблица 2.
	Год
	Площадь зяби, га
	Расход д/т на всю площадь, л*
	Субсидия на 1 л д/т, руб.
	Сумма субсидии всего, руб.

	2014
	1400
	28000
	11
	300000

	2015
	1570
	31400
	13
	400000

	2016
	1600
	32000
	16
	500000

	ИТОГО
	1200000


* - при подъеме зяби расход дизельного топлива на 1 га составляет 20 л.

- проведение мероприятий по организации конкурсов, семинаров, совещаний передовиков сельскохозяйственного производства , ярмарок с вручением победителям Почетных грамот, ценных подарков и денежных премий. На данное мероприятие планируется выделить за периоды 2014 — 2016 годов — 30000 руб.

- предоставление субсидий на приобретение  семян сельскохозяйственных культур , семян многолетних трав и пастбищных травосмесей. На данное мероприятие планируется выделить за периоды 2014 — 2016 годов — 2350000 руб.  Экономическое обоснование представлено в таблице 3.

Таблица 3.
	Год
	Элитные семена
	Закладка ДКП и сенокосных травосмесей

	
	га
	Кол-во, т
	Цена за 1 т, руб.
	Стоимость элитных семян, руб.
	Субсидия 20% , руб.
	га
	Кол-во, т
	Цена за 1 т, руб.
	Стоимость элитных семян, руб.
	Субсидия 30% ,. руб.

	2014
	500
	200
	20000
	4000000
	800000
	х
	х
	х
	х
	х

	2015
	350
	100
	20000
	2000000
	400000
	290
	7,3
	160000
	1166000
	350000

	2016
	500
	200
	20000
	4000000
	800000
	х
	х
	х
	х
	х

	Итого на элитные семена
	2000000
	Итого на закладку ДКП и сенокосных травосмесей
	350000


Характеристики основных мероприятий муниципальной программы представлены в Приложении 2.
4. Обобщенная характеристика обеспечивающей подпрограммы, входящей в состав муниципальной программы.
Для исполнения целей предусмотренных настоящей муниципальной программой запланирована обеспечивающая подпрограмма «Финансовое обеспечение Управления сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области». 

Данная подпрограмма регулирует содержание аппарата Управления сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, который осуществляет государственные полномочия в сфере поддержки сельскохозяйственного производства, повышает доступность и качество оказания муниципальных услуг в сфере реализации муниципальной программы, обеспечивает информационное сопровождение муниципальной программы.

Содержание аппарата Управления сельского хозяйства Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области финансируется из областного бюджета Смоленской области и составляет 8686000 руб. Статьи расходов представлены в таблице 4.

Таблица 4.

	
	2014
	2015
	2016
	Всего за 2014 — 2016 годы

	Субвенция на осуществление государственных полномочий в сфере поддержки сельскохозяйственного производства, в том числе:
	2886000
	2900000
	2900000
	8686000

	Фонд заработной платы, руб.
	2235000
	2235000
	2235000
	6705000

	Прочие расходы, руб.
	651000
	665000
	665000
	1981000

	Итого
	2886000
	2900000
	2900000
	8686000


5. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы.
Общий объем финансирования муниципальной программы будет проводиться за счет средств областного и районного бюджетов, и составит 15786000 руб. в том числе по годам:

2014 год –5086000 руб. в т. ч. - средства местного бюджета - 2200000 руб., средства областного бюджета — 2886000 руб.

2015 год – 5200000 руб., в т. ч. - средства местного бюджета - 2300000 руб., средства областного бюджета — 2900000 руб. 

2016 год – 5500000 руб., в т. ч. - средства местного бюджета - 2600000 руб., средства областного бюджета — 2900000 руб.

Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования подлежат ежегодному уточнению  на соответствующий финансовый год.

6. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы.

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145 – ФЗ; (ред. от 23.07.2013) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.10.2013)  
2. Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 24.07.2007 № 209 - ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 29.12.2006 № 264 - ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 года № 717 «О государственной Программе «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2012 - 2020 годы»;

6. Постановление Администрации Смоленской области от 17.09.2012 года № 640 (в редакции постановления Администрации Смоленской области от 27.06.2013 года № 512) « Об утверждении долгосрочной областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2013 – 2020 годы»;

7. Постановление Администрации Смоленской области от 29.12.2008 N 741 (ред. от 10.06.2013) "Об утверждении Порядка расходования выделяемых из областного бюджета субвенций бюджетам муниципальных районов Смоленской области на осуществление государственных полномочий Смоленской области в сфере поддержки сельскохозяйственного производства»;

8. Постановление Главы муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 07.10.2013 № 1709 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ, Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ и создании комиссии»

Муниципальная программа предполагает реализацию ряда мер правового регулирования.  Сведения об основных мерах правового регулирования приведены в Таблице 4.

Таблица 4

	№ п/п
	Наименование нормативного правового акта, планируемого к принятию в период реализации муниципальной программы
	Основные положения  нормативного правового акта
	Ожидаемые сроки принятия

 нормативного правового

акта

	1
	Постановление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	Об утверждении Порядка предоставления  субсидий сельскохозяйственным организациям, индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) хозяйствам в целях частичной компенсации затрат на ГСМ при весенне — полевых работах, подъеме зяби, озимом севе
	ежегодно в период проведения сельскохозяйственных работ

	2


	Постановление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	Об утверждении Порядка предоставления  субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), крестьянским (фермерским) хозяйствам за приобретение племенного скота
	ежегодно после приобретения скота

	3
	Постановление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	Об утверждении Положения о районном конкурсе операторов по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных
	ежегодно 2-3 квартал

	4
	Постановление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
	Об утверждении Порядка предоставления  субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), крестьянским (фермерским) хозяйствам  в целях частичной компенсации затрат на приобретение семян сельскохозяйственных культур, семян многолетних трав и пастбищных травосмесей
	ежегодно  1 — 2 квартал


Приложение №1 
Целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Ярцевского района Смоленской области на 2014 – 2016 годы»
	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовые значения показателей за год до реализации программы (2012)
	Планируемые значения показателей по годам

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Цель - Увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур, удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, закладка долголетних культурных пастбищ

	1.1
	Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов  
	процентов
	15
	18
	20
	22

	1.2
	Предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий
	га
	500
	500
	500
	500

	2.
	Цель - Ежегодное увеличение площади пашни в обработке

	2.1
	Энергообеспеченность (наличие энергетических мощностей на 100 га посевной площади)
	л.с.
	116
	118
	122
	125

	2.2
	Увеличение площади пашни в обороте
	процентов
	35
	40
	41,5
	43

	3.
	 Цель - Сохранение и увеличение численности маточного поголовья крупного рогатого скота.

	3.1
	Производство скота и птицы 

(в живом весе)
	тонн
	1284
	1300
	1400
	1500

	3.2
	Производство молока
	тонн
	10411
	11000
	11100
	11200

	4.
	Обеспечивающая подпрограмма 

	4.1
	Повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг в сфере реализации муниципальной программы
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	4.2
	Информационное сопровождение муниципальной программы
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


Приложение №2
План реализации муниципальной программы 

«Развитие сельского хозяйства Ярцевского района Смоленской области на 2014 – 2016 годы» 
	№ п//п.
	Наименование 
	Исполнитель

мероприятия
	Источник финансового   обеспечения
	Объем средств на реализацию муниципальной программы (рублей)
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы

	
	
	
	
	всего
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	1. Цель - Увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур, удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, закладка долголетних культурных пастбищ

	
	Основное  мероприятие 1- приобретение семян сельскохозяйственных культур, семян многолетних трав и пастбищных травосмесей

	1.1.
	Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов (%)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	18
	20
	22

	1.2
	Предотвращение выбытия из сельскохозяйственного оборота сельскохозяйственных угодий (га)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	500
	500
	500

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.3.
	предоставление субсидий на приобретение семян сельскохозяйственных культур, семян многолетних трав и пастбищных травосмесей
	 Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	2350000
	800000
	750000
	800000
	х
	х
	х

	1.4.
	Итого по основному мероприятию 1
	 Управление сельского хозяйства


	Бюджет МО
	2350000
	800000
	750000
	800000
	х
	х
	х

	
	2. Цель - Ежегодное увеличение площади пашни в обработке

	
	Основное  мероприятие 2 - ежегодная частичная компенсация затрат на ГСМ при проведении весенне — полевых работ, подъеме зяби, севе озимых культур



	2.1.
	Энергообеспеченность (наличие энергетических мощностей на 100 га посевной площади) (л.с.)


	х
	х
	х
	х
	х
	х
	118
	122
	125

	2.2.
	ежегодная частичная компенсация затрат на ГСМ при проведении весенне — полевых работ, подъеме зяби, севе озимых культур
	 Управление сельского хозяйства


	Бюджет МО
	1200000
	300000
	400000
	500000
	х
	х
	х

	
	Итого по основному мероприятию 2
	Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	1200000
	300000
	400000
	500000
	х
	х
	х

	
	3. Цель - Сохранение и увеличение численности маточного поголовья крупного рогатого скота.

	
	Основное  мероприятие 3 -  компенсация части затрат на приобретение племенного скота



	3.1
	Производство скота и птицы (в живом весе) (тонн)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	1300
	1400
	1500

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	3.2
	Производство молока (тонн)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	11000
	11100
	11200

	3.3
	предоставление субсидий на компенсацию части затрат на приобретение племенного скота
	Управление сельского хозяйства


	Бюджет МО
	3520000
	1090000
	1140000
	1290000
	х
	х
	х

	
	Итого по основному мероприятию 3
	 Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	3520000
	1090000
	1140000
	1290000
	х
	х
	х

	
	4. Цель - Создание системы информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства и участие в выставочно — ярмарочных мероприятиях, развитие консультационной помощи сельскохозяйственным производителям

	
	Основное  мероприятие 4 - проведение мероприятий по организации конкурсов, семинаров, ярмарок

	4.1
	проведение мероприятий по организации конкурсов, семинаров, ярмарок
	Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	9000
	3000
	3000
	3000
	Х
	Х
	Х

	4.2
	премирование по итогам участия в конкурсах, ярмарках и других мероприятиях
	 Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	21000
	7000
	7000
	7000
	Х
	Х
	Х

	
	Итого по основному мероприятию 4
	 Управление сельского хозяйства
	Бюджет МО
	30000
	10000
	10000
	10000
	Х
	Х
	Х

	
	Обеспечивающая подпрограмма

	5.1
	Субвенция на осуществление государственных полномочий в сфере поддержки сельскохозяйственного производства в том числе:
	Управление сельского хозяйства
	Областной бюджет
	8686000
	2886000
	2900000
	2900000
	Х
	Х
	Х

	5.2
	Расходы по оплате труда работников органов местного самоуправления
	Управление сельского хозяйства
	Областной бюджет
	6705000
	2235000
	2235000
	2235000
	Х
	Х
	Х

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	5.3
	Расходы на содержание органов местного самоуправления (за исключением расходов по оплате труда)
	Управление сельского хозяйства
	Областной бюджет
	1981000
	651000
	665000
	665000
	Х
	Х
	Х

	
	Итого по обеспечивающей подпрограмме
	Управление сельского хозяйства
	Областной бюджет
	8686000
	2886000
	2900000
	2900000
	Х
	Х
	Х

	Итого по мероприятиям
	15786000
	5086000
	5200000
	5500000
	Х
	Х
	Х



