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 АДМИНИСТРАЦИЯ 

ПЕТРОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ЯРЦЕВСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 08.11.2013 № 73

	Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы»
	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,   руководствуясь постановлением Администрации Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области   № 68-а от 28.10.2013г. «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ» и Уставом муниципального образования Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области,
        Администрация Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области  п о с т а н о в л я е т:

   1. Утвердить муниципальную программу «Создание условий для эффективного  управления  муниципальным образованием Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы» согласно приложению. 


2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования

Петровского сельского поселения

Ярцевского района Смоленской области                                  А.С.Волков

УТВЕРЖДЕНА

Постановлением Администрации Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области 

от 08.11.2013 № 73
Муниципальная  программа

«Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы»

Петрово 2013

	Паспорт


 муниципальной программы

 «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы»

	Администратор  муниципальной программы   
	Администрация Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области

	Исполнители  подпрограммы муниципальной программы   
	Администрация Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	Обеспечивающая подпрограмма 

	Цель муниципальной программы
	Обеспечение благоприятных условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития территории поселения.

	Целевые показатели реализации муниципальной программы  
	1. Доля дефицита местного бюджета без учета финансовой помощи, в % от  общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

2. Уровень финансовой зависимости бюджета, в % от доходов бюджета;

3. Экономия бюджетных средств,  в %;

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2014-2016 годы

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Объем финансирования определяется при формировании местного бюджета на очередной финансовый год. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы носит прогнозный характер и составляет  3671239 руб.,

в том числе  по годам:

2014 – 1202846 рублей,

2015 –1225933 рублей,

2016 – 1242460 рублей.

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	1) обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

2) создание условий для повышения эффективности деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области по обеспечению муниципальных услуг;

3) создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

4) повышение качества финансового управления в общественном секторе, в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

5) совершенствование системы финансового муниципального контроля;

6) повышение прозрачности и подотчетности деятельности Администрация Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей ее деятельности;

7) обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности муниципального образования Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, и полномочиями Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области.




1. Общая характеристика социально — экономической сферы реализации муниципальной программы.
1.1 Необходимость разработки и реализации Программы

Муниципальная программа  «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы» (далее – Программа) разработана в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, во исполнение распоряжения Администрации Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области  от 28.10.2013 № 24р  «Об утверждении Перечня муниципальных программ», Администрация Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области осуществляет правовое регулирование и составляет проект бюджета Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области (далее - поселение), организует  бюджетный и бухгалтерский учет,  составляет отчетность об исполнении бюджета поселения,  осуществляет внутренний финансовый контроль исполнения бюджета поселения, контролирует исполнение законодательства в сфере муниципальных закупок. 

Одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития сельского поселения является грамотное проведение финансовой, бюджетной и налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджета поселения, мобилизацию дополнительных финансовых ресурсов в целях полного и своевременного исполнения расходных обязательств. 

Бюджетно-финансовая система в муниципальном образовании характеризуется низким уровнем автономности, развивается в условиях непрерывно меняющегося федерального законодательства,  что приводит к неустойчивости системы и невозможности осуществления достоверных среднесрочных и долгосрочных финансовых прогнозов. В течение года Совет депутатов Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области вынужден неоднократно пересматривать и корректировать показатели бюджета поселения на текущий год. Вместе с тем в последние годы удавалось сохранять стабильность исполнения расходных обязательств при отсутствии муниципального долга и  просроченной кредиторской задолженности, значительной доле программных расходов и   высокой степени прозрачности бюджета.

Современная система управления муниципальными финансами сельского поселения сложилась в результате серьёзной работы по совершенствованию бюджетного процесса, обеспечению прозрачности бюджетно-финансовой системы, внедрению новых технологий в формирование и исполнение бюджета в ходе реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения, которые разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и   Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области, утверждённым решением Совета депутатов Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области от 27.12.2006 № 33.

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной сферы, сохранился ряд существенных недостатков и нерешенных проблем:

не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления муниципальными финансами, работают в полную силу (недостаточно используется реестр расходных обязательств, подходы к расчетам потребностей в бюджетных ассигнованиях  на выполнение муниципальных заданий и др.); 

сохраняются условия и стимулы для неоправданного увеличения бюджетных расходов, в то же время  динамика налоговых доходов  муниципалитета  не демонстрирует существенный рост.

Обеспечение долгосрочной сбалансированности, устойчивости и реалистичности бюджета, повышение эффективности распределения бюджетных средств необходимое условие   для устойчивого экономического роста, роста уровня и качества жизни населения. Решение проблемных вопросов возможно при принятии верных и своевременных государственных мер в области экономики и финансов.   

Изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 07.05.2013 №104-ФЗ,  дают необходимые правовые основания  для усиления программной ориентированности бюджета и повышения направленности бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития поселения.

1.2. Цели и задачи Программы

Цель Программы - создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области
Для достижения цели Программы необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

1) четкое определение сфер ответственности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области;

2) обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

3) создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области по обеспечению муниципальных услуг;

4) создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

5) повышение качества финансового управления в общественном секторе, в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

6) повышение прозрачности и подотчетности деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей  деятельности;

7) обеспечение более тесной увязки между количеством и составом имущества, находящегося в собственности Петровского сельского поселения, и полномочиями Администрации поселения.

Для решения указанных задач в 2014 - 2016 годах необходимо принять решения по следующим основным направлениям:

1) внедрение программно-целевых принципов организации деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области;

2) увеличение доли расходов, формируемых по программному методу;

3) развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

4) реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

5) совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

6) создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области.

Содержанию реформ по указанным направлениям посвящены соответствующие разделы Программы. Реализация предлагаемых мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы) муниципальной политики.
1.3. Организация реализации Программы
Руководство реализацией Программы возлагается на должностных лиц Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области в соответствии с полномочиями.
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

Планы на 2015 и 2016 годы предлагается принимать соответственно в декабре 2014 года и в декабре 2015 года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.

Текущий контроль за ходом реализации настоящей Программы, а также целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных на выполнение ее мероприятий, осуществляют в рамках своих полномочий должностные лица Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области.

2. Мероприятия Программы

2.1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы 

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области является необходимым условием решения задач Программы.

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению роста или к снижению доходов бюджета, то есть к сокращению возможностей муниципального образования не только для достижения заявленных долгосрочных стратегических целей, но и для исполнения принятых публичных обязательств перед гражданами.

Вынужденный в условиях неопределенности бюджетных возможностей пересмотр заявленных целей муниципальной политики, нормативных правовых актов, в том числе устанавливающих социальные обязательства, введение секвестра бюджетных ассигнований вплоть до отказа от исполнения действующих расходных обязательств, отмены или переноса сроков реализации запланированных мероприятий (в том числе принятых программ), невыполнения (пересмотра) муниципальных контрактов приводит к снижению доверия граждан и бизнеса к муниципальному образованию не только как к субъекту политики, но и как к ответственному и надежному партнеру в гражданско-правовых отношениях.

Кроме того, в таких условиях существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления, снижается их ответственность за определение и достижение целей и индикаторов результативности своей деятельности.
Таким образом, для повышения эффективности деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджетов с учетом долгосрочного прогноза его основных параметров, основанных на реалистичных оценках;

ограничение бюджетного дефицита ;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

недопустимость увязки в ходе исполнения бюджетов объемов расходов местного бюджета с определенными доходными источниками;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики (включая в том числе бюджетные ассигнования, налоговые льготы, гарантии и имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств  при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения;

принятие новых расходных обязательств с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

создание и поддержание необходимого финансового резерва на едином счете бюджета в объеме, обеспечивающем осуществление первоочередных расходов бюджета.

Для внедрения указанных выше принципов необходимо особое внимание в Петровском сельском поселении  Ярцевского района Смоленской области уделить следующим ключевым вопросам: 

формирование долгосрочного прогноза социально-экономического развития (на срок не менее 20 лет);

осуществление мероприятий, направленных на мобилизацию доходов местного бюджета и повышение потенциала по местным налогам;
уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с его взаимной увязкой с реестром муниципальных контрактов и введением правил корректировки (пересчета) объемов действующих расходных обязательств, учет в реестре расходных обязательств особенностей различных расходных обязательств, характер их образования, принятия и "жизненного" цикла вплоть до исполнения;

обеспечение формирования и реализации целевых инвестиционных программ, включающих планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов с учетом отражения информации, содержащейся в этой программе, в реестре расходных обязательств;
формализация порядка и критериев инициирования и принятия решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств и осуществлению расходов инвестиционного характера с усилением ответственности  распорядителей бюджетных средств Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области за достоверность оценки их объемов и сроков исполнения;

совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения местного бюджета.

В рамках исполнения указанных мер планируется реализовать следующие мероприятия:

1. Ежегодное формирование плана мероприятий по реализации дополнительных резервов доходов консолидированного бюджета поселения по основным направлениям:

1.1. Повышение  налоговой базы по налогу на доходы физических лиц.

1.2. Проведение работы по выявлению и постановке на налоговый учет в Инспекции ФНС по г.Ярцево организаций, осуществляющих деятельность на территории Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, но зарегистрированных в других налоговых органах.

1.3. Организация деятельности Комиссии по мобилизации доходов в целях снижения недоимки в бюджет по налогам, сборам, арендным платежам за землю и имущество.

1.4. Эффективное использование муниципальной собственности и увеличение поступлений неналоговых доходов в местный бюджет.

1.5. Внедрение системы администрирования доходов местного бюджета в части начисления, своевременности уплаты, выявлению и уточнению вида и принадлежности невыясненных поступлений.

2.    Увеличение налоговой базы по местным налогам:

2.1 Участие в деятельности межведомственной рабочей группы (комиссии) для координации совместных действий по вопросам ведения единой базы земельных участков.

2.2 Осуществление мониторинга  состояния учета объектов недвижимости поселения.
2.3 Взаимодействие с Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, налоговым органом, отделением Роскадастра, БТИ по вопросам ведения единой базы земельных участков и информационного обмена данными в целях их актуализации.

2.4 Проведение инвентаризации земельных участков и иных объектов недвижимости на территории поселения. 

2.5 Оказание содействия налоговой инспекции в работе с налогоплательщиками по вручению уведомлений на уплату земельного налога, уточнению адресов правообладателей.

2.6 Проведение разъяснительной работы среди населения по вопросам оформления и регистрации земельных участков и объектов недвижимости.
2.7  Внедрение принципов учета долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий поселения при проведении мониторинга сводной кредиторской задолженности муниципального образования и управления муниципальными долговыми обязательствами поселения.
2.2. Целевые программы как инструмент эффективного управления бюджетными расходами
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области предлагается принять программно-целевой принцип организации ее деятельности.
В настоящее время разработка и реализация долгосрочных целевых программ осуществляется в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области.

Общими принципами разработки и реализации программ следует считать:

формирование программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;
наличие федеральной или региональной программ аналогичной направленности;
определение структурного подразделения администрации поселения, отвечающего за реализацию программы (достижение конечных результатов);

наличие системы показателей для измерения результатов реализации программы  и целевых значений каждого из таких показателей;
обоснование потребностей в ресурсах для достижения цели и результатов программы, оценки внешних условий и рисков реализации программы;
охват программами всех сфер деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

 аналитическое представление распределения бюджетных ассигнований по целевым программам при подготовке проекта бюджета Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на соответствующий финансовый год; 
проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации программ, оценки их вклада в решение вопросов социально-экономического развития поселения с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ.

Инструментом операционного планирования и повышения ответственности структурных подразделений за достижение конкретных, количественно определенных результатов, должны являться ведомственные целевые программы, планы финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений. Этот же инструмент целесообразно использовать и в качестве отчета о результатах деятельности, который должен носить публичный характер и размещаться в сети Интернет.

Для реализации изложенных подходов планируется:

1) определить перечень долгосрочных программ и сроки подготовки проектов долгосрочных программ;
2)  уточнить порядок формирования и методику оценки эффективности реализации целевых программ.
4) внедрить программно-целевой принцип организации деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области в бюджетный процесс.

Утвержденные программы и отчеты об их реализации будут представляться в Совет депутатов Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области в составе сопроводительных материалов к проекту муниципального нормативного правового акта о бюджете и к годовому отчету об исполнении бюджета.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств,  целевых инвестиционных программ, обоснований бюджетных ассигнований.
2.3. Оптимизация функций муниципального управления

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

Основными направлениями эффективного управления деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

оптимизация численности муниципальных служащих;
повышение квалификации муниципальных служащих;

передача функций органов исполнительной власти, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги (аутсорсинг);

оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области.

Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области необходимо разработать и осуществлять оценку, а также на основе результатов оценки качества управления бюджетными средствами должны быть утверждены и реализованы планы повышения эффективности бюджетных расходов.
Важной сферой оптимизации деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

1) инвентаризация объектов муниципальной собственности, оформление прав на них;

2) обеспечение учета муниципального недвижимого имущества;

3) обеспечение государственной регистрации права муниципальной собственности на муниципальное недвижимое имущество поселения;

4) совершенствование системы контроля по сохранности и надлежащему содержанию муниципального имущества;

5) проведение мероприятий для эффективного осуществления административно – управленческих процессов с целью отделение функции от услуги;

6) создание прозрачных процедур, определяющих вопросы аренды муниципального имущества;

7) разработка показателей оценки эффективности использования муниципального имущества.

2.4. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

Существующая в Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области сеть муниципальных учреждений была сформирована в иных социально-экономических условиях и не соответствует полностью современным подходам к развитию муниципального управления и принципам оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а необходимости содержания существующих мощностей. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В настоящее время на первое место должен быть поставлен вопрос повышения эффективности и улучшения качества предоставляемых муниципальных услуг и оптимизации бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах;
привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

выявление неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить три взаимосвязанные задачи:

1) совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

2) внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения  муниципальных услуг;

3) повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для  оптимизации подведомственной сети.

2.5. Формирование контрактной системы 
В настоящее время определилось два основных подхода к решению задачи формирования в Российской Федерации  контрактной системы. 

     Система обеспечения муниципальных нужд является необходимым элементом реализации экономической политики, условием достижения долгосрочных целей социально-экономического развития территории поселения. 

     К расходам на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд относятся расходы на приобретение товаров для осуществления муниципальным образованием своих функций, а также выполнение сторонними организациями работ, связанных с осуществлением строительства, ремонтных работ, НИОКР, работ и услуг, связанных с содержанием подведомственной сети бюджетных учреждений. Таким образом, муниципальный заказ является сложным и сегментированным объектом. В каждом из его сегментов экономические и правовые отношения между муниципальными заказчиками и поставщиками имеют существенные особенности.

 Различные стадии обеспечения  муниципальных нужд в разной мере нормативно регламентированы, методически урегулированы и организационно структурированы. 
    В целях своевременной подготовки к разработке и реализации комплексной контрактной системы  в Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области необходимо ежегодно формировать прогнозы  объемов продукции (товаров, работ, услуг) для муниципальных нужд на очередной финансовый год и плановый период. На основе прогнозов муниципальным заказчикам требуется сформировать годовые планы закупок. План закупок ведется на основе ОКВЭД и устанавливает перечень товаров, работ и услуг, необходимых для обеспечения муниципальных нужд.  
 Действующее законодательство и нормативные акты  не обеспечивают единства подходов к регулированию всего цикла обеспечения муниципальных  нужд.

На стадии прогнозирования и планирования обеспечения муниципальных нужд действует преимущественно бюджетное законодательство, которое ориентировано на обеспечение целевого и эффективного использования средств бюджета. При этом взаимосвязь бюджетного процесса и планирования предстоящих  закупок обеспечена не в полной мере. 

Муниципальный заказ не встроен в систему управления результатами, отсутствует управление созданными активами, в том числе технологическое обслуживание и содержание, утилизация и списание.
Регламентация стадии исполнения муниципальных контрактов ограничивается применением общих положений гражданского законодательства, специфические механизмы регулирования практически не применяются, как таковая стадия исполнения муниципального контракта не выделяется.

Отсутствует оценка возможных рисков при исполнении контрактов. Не учитывается качество управления контрактами со стороны муниципальных заказчиков. Отсутствует методология  мониторинга цен по видам товаров, работ, услуг и порядок определения начальной цены муниципального контракта. Содержащаяся в реестре контрактов информация не позволяет определить ход исполнения контрактов, оценить их эффективность. В результате высока вероятность нерационального расходования бюджетных средств. 

В текущей ситуации с управлением муниципальными закупками отсутствует система типовых контрактов, что не позволяет учесть особенности закупаемых товаров, работ и услуг, а также специфику ожидаемых результатов размещения заказов. 

В целом развитие комплексной контрактной системы станет одной из форм повышения  квалификации муниципальных служащих, распространения современных стандартов и передового опыта контрактной деятельности, а  скоординированные и увязанные воедино закупки и продажи (а также иные формы распоряжения активами) позволят  повысить качество, снизить затраты, планомерно и последовательно развивать имущественные комплексы поселения, необходимые для выполнения возложенных полномочий и функций. 

2.6. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

Cовременное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности публично-правовых образований, а также к открытости информации о результатах их деятельности.
В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо развивать единую интегрированную информационную систему управления общественными финансами, которая позволит:

обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, создание механизмов общественного контроля за эффективностью и результативностью деятельности публично-правовых образований путем публикации в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятельности Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области, информации о стоимости предоставленных муниципальных услуг, в том числе информации в разрезе государственных программ, услуг, объектов финансирования в натуральном и стоимостном выражении;

повысить доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии каждого публично-правового образования, об их активах и обязательствах;

обеспечить интеграцию процессов составления, исполнения местного бюджета, бюджетного учета и подготовки финансовой и иной регламентированной отчетности публично-правовых образований;

усилить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для нужд публично-правовых образований, размещения заказов на их поставку и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

осуществить централизацию и обеспечить единство учета объектов муниципальной собственности.

В рамках развития системы эффективного управления финансами Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области  потребуется участие Администрации Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области в создании единой телекоммуникационной среды, в которую будут включены все субъекты бюджетного процесса Ярцевского муниципального района, внедрение информационных ресурсов, созданных на единых классификаторах, позволяющих максимально автоматизировать все процессы бюджетного планирования, исполнения и контроля.

Кроме того, необходимо продолжить модернизацию уже имеющихся информационных систем, создав технологии интеграции всех финансовых информационных ресурсов. 
Для решения поставленных задач необходимо реализовать следующие мероприятия:

1) участие в создании телекоммуникационной сети, объединяющей всех субъектов бюджетного процесса на территории Ярцевского муниципального района;

2) создание единого информационного портала по формированию и мониторингу исполнения муниципальных заданий;

3) развитие функциональности автоматизированной системы управления бюджетным процессом поселения путем перевода его на новую платформу и автоматизации процесса формирования реестра расходных обязательств;

4) обеспечение участников бюджетного процесса Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области техническими средствами.

Внедрение системы электронного бюджета позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов. 
 Приложение №1 

Целевые показатели

реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы»
	№ п/п
	Наименование    показателя
	Единица измерения
	Базовые значения показателей за год до реализации программы (2012)
	Планируемые значения показателей по годам

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Цель 1. обеспечение благоприятных условий для эффективного управления муниципальным образованием

	1
	Доля дефицита местного бюджета без учета финансовой помощи, от  общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 
	%
	-
	3
	5
	0

	2
	Уровень финансовой зависимости бюджета, от доходов бюджета (за исключением целевых доходов)
	%
	-
	100
	100
	100

	3
	Экономия бюджетных средств (за исключением целевых доходов)
	%
	-
	0
	0
	6

	
	Обеспечивающая подпрограмма

	1
	Доля расходов местного бюджета по оплате труда персоналу государственных (муниципальных) органов, от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключением целевых расходов)
	%
	-
	20,2
	20,2
	18,2

	2
	Доля расходов местного бюджета на содержание органов местного самоуправления (за исключением расходов по оплате труда), от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключением целевых расходов)
	%
	-
	11,2
	11,6
	11,0

	3
	Доля расходов местного бюджета по оплате налогов, сборов и т.д., от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключением целевых расходов)
	%
	-
	0,3
	0,4
	0,3


Приложение №2 

План реализации муниципальной программы 

«Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием Петровского сельского поселения  Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы»
	№ п//п.
	Наименование 
	Исполнитель

мероприятия    

	Источник финан-сового   обеспече-ния
	Объем средств на реализацию муниципальной программы (рублей)
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы

	
	
	
	
	всего
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	Цель 1  - обеспечение благоприятных условий для эффективного управления муниципальным образованием

	
	Основное  мероприятие 1- Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы

	1.1.
	Доля дефицита местного бюджета без учета финансовой помощи, от  общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 
	х 
	х
	х
	х
	х
	х
	32346
	54233
	0

	1.2.
	Уровень финансовой зависимости бюджета, от доходов бюджета (за исключением целевых доходов)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	3800500
	3806400
	4205700

	1.3.
	Экономия бюджетных средств (за исключением целевых доходов)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	0
	0
	79840

	1.5.
	Итого по основному мероприятию 1
	Администрация Петровского поселения


	Бюджет МО
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	
	Обеспечивающая подпрограмма

	2.1.
	Доля расходов местного бюджета по оплате труда персоналу государственных (муниципальных) органов, от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключением целевых расходов)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	767204
	767204
	767204

	2.2.
	Доля расходов местного бюджета на содержание органов местного самоуправления (за исключением расходов по оплате труда), от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключением целевых расходов)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	424302
	442984
	464156

	2.3.
	Доля расходов местного бюджета по оплате налогов, сборов и т.д., от  общего годового объема доходов местного бюджета (за исключ. цел. расходов)
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	11340
	15745
	11100

	2.4.
	Финансовое обеспечение администратора муниципальной программы  
	Администрация Петровского поселения


	Бюджет МО
	3671239
	1202846
	1225933
	1242460
	х
	х
	х

	
	Всего по  муниципальной программе
	Администрация Петровского поселения
	Бюджет МО
	3671239
	1202846
	1225933
	1242460
	х
	х
	х


3. Обеспечивающая подпрограмма

3.1. Обеспечение деятельности главного администратора государственной программы

1. Общая сумма расходов  на обеспечение деятельности главного администратора государственной программы по выполнению общегосударственных вопросов, выделенная на период реализации государственной программы,  составляет  3671,2 тыс. рублей.

2. Объем бюджетных ассигнований, выделенный на обеспечение деятельности главного администратора государственной программы по выполнению общегосударственных вопросов, по годам реализации государственной программы приведен в таблице 3.
                                                                                                         Таблица 3
	№ п/п
	Обеспечивающая подпрограмма
	По годам реализации государственной программы,

рублей
	Всего, рублей

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	

	1
	Обеспечение деятельности главного администратора государственной программы 
	1202846
	1225933
	1242460
	3671239


	
	Итого, 

тыс. рублей
	1202846
	1225933
	1242460
	3671239




