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Утверждено Приказом
Контрольно-ревизионной комиссии
муниципального образования 
«Ярцевский район» Смоленской области
от 18 февраля 2014 г. № 1-п    



ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2013 год.

1. Вводная часть

Данный отчет подготовлен на основании статьи 19 Федерального закона от 12.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также пункта 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 25.01.2012 № 5.
В соответствии с упомянутым Положением Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее КРК Ярцевского района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального контроля, при этом полномочия КРК Ярцевского района определены бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 № 6 – ФЗ и соответствующими решениями районного Совета депутатов.
На основании решения Ярцевского районного Совета депутатов от 28.08.2013 г. № 100 «О внесении изменений в решение Ярцевского районного Совета депутатов от 25.01.2012 № 5 «Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области», КРК Ярцевского района наделена правами юридического лица.
Работа КРК проводилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств районного бюджета и бюджетов городского и сельских поселений.
Данный контроль осуществлялся на основании заключенных в начале 2013 года соглашений о передаче КРК Ярцевского района полномочий КРК Ярцевского района Ярцевского городского и 11 сельских муниципальных образований Ярцевского района Смоленской области.
В 2013 году КРК Ярцевского района осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность в соответствии с планом работы утвержденным Председателем КРК Ярцевского района 10 декабря 2012 г.
Предыдущий отчет за 2012 год (как и настоящий за 2013 год) размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в разделе Контрольно-ревизионная комиссия.
2. Экспертно – аналитическая деятельность

Постоянной прерогативой деятельности КРК Ярцевского района является предварительный контроль за соблюдением Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего Положения о бюджетном процессе в районе, городском и 11 сельских поселениях Ярцевского района, а также предупреждение и своевременное пресечение нарушений в бюджетной сфере. Одним из основных мероприятий, проведенных КРК Ярцевского района в отчетном году, в соответствии с исполнением полномочий КРК Ярцевского района и требованиями бюджетного законодательства, явилась внешняя проверка годовых отчетов об исполнении районного, городского и десяти сельских бюджетов муниципальных образований Ярцевского района за 2012 год.
В целом в 2013 году подготовлено 120 заключений (в 2012 году 15 заключений), а именно:
- двенадцать заключений по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отчета об исполнении районного, городского и сельских бюджетов за 2012 год;
- девяносто пять заключений на проекты решений о внесении изменений в решения Совета депутатов районного, городского и сельских поселений «О бюджете на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов»;
- тринадцать заключений на проекты решений «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, муниципальное образование Ярцевское городское поселение и 11 сельских поселений на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».
Предложения и замечания КРК Ярцевского района, отмеченные в заключениях, обсуждались на заседаниях профильных комитетов районного и городского советов и в большинстве своем учтены при рассмотрении на последующих сессиях Совета депутатов.
К особым наиболее «серьезным» нарушениям следует отнести: 

1. Нарушен Бюджетный Кодекс Российской Федерации в части статьи 5 «Действие закона (решения) о бюджете» вступает в силу с 1 января и действует до 31 декабря финансового года. Так проведенным анализом отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год установлено, что отчет составлен с учетом изменений фактически внесенных в бюджет 2012 года в 2013 году, и соответственно не утвержденных необходимым решением Ярцевского   районного Совета депутатов в предшествующем (отчетному году) 2012 году. Такое же положение дел (нарушение БК РФ) и по Ярцевскому городскому поселению.

2. Нарушена статья 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Долгосрочные целевые программы» раздел 2 (абзац 1), которой оговорено, что «Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается законом (решением) о бюджете… в соответствие… муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу».
Однако Постановление Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 13 ноября 2013 года № 2014 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство в муниципальном образовании Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы» не нашло полного отражения в доходной части проекта бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Так   планом реализации муниципальной программы (приложение № 2 к упомянутому постановлению) предусмотрены для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда безвозмездные поступления на 2014-2016 годы в общей сумме 146839,0 тыс. рублей. При этом отражены в проекте бюджета лишь городские бюджетные средства в сумме 45663,6 тыс. руб., с разбивкой по годам: 2014 год в сумме 29488,4 тыс. руб.; 2015 год в сумме 9258,5 тыс. руб.; 2016 год в сумме 6916,7 тыс. рублей.
Таким образом, в доходную часть проекта бюджета и в приложении № 8 и № 9 по   прогнозируемым   безвозмездным поступлениям не включены 101175,4 тыс. руб., соответственно на: 2014 год в сумме 65533,8 тыс. руб.; 2015 год в сумме 23463,1 тыс. рублей. Источниками финансового обеспечения указанных субсидий, не включенных в проект бюджета являются «средства Фонда в сумме 55691,1 тыс. руб. (с разбивкой по годам: 2014 год в сумме 36068,3 тыс. руб.; 2015 год в сумме 12915,1 тыс. руб.; 2016 год в сумме 6707,7 тыс. руб.) и средства областного бюджета в сумме 45484,3 тыс. руб. (с разбивкой по годам: 2014 год в сумме 29465,5 тыс. руб.; 2015 год в сумме 10548,0 тыс. руб.; 2016 год в сумме 5470,8 тыс. руб.)».
Аналогично вышеуказанным планом реализации муниципальной программы (приложение № 2 к упомянутому постановлению) предусмотрено для обеспечения мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2014 год в общей сумме 10000,0 тыс. руб. При этом в проекте бюджета отражены лишь бюджетные средства Ярцевского городского поселения в сумме 1300,0 тыс. руб. 
Таким образом, в доходную часть проекта бюджета и соответственно в приложении № 8 и № 9 по прогнозируемым безвозмездным поступлениям не включено на 2014 год – 8700,0 тыс. руб., из них: средства фонда ЖКХ в сумме 4100,0 тыс. руб.; средства областного бюджета в сумме 4100,0 тыс. руб.; средства собственников в сумме 500,0 тыс. руб.
В основе допущенной недостоверности доходной части бюджета лежит и нарушение упомянутой статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (раздел 2, абзац 2), которой оговорено, что «долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно … местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный орган)». В нашем случае статьей 185 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также действующим Положением о бюджетном процессе как в Ярцевском городском поселении так и в Ярцевском районе срок представления проекта бюджета установлен – «не позднее 15 ноября текущего года». Следовательно, вышеупомянутые Постановления Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области от 13 ноября 2013 года № 2014 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройство в муниципальном образовании Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2014-2016 годы» должно было быть издано не позднее 15 октября 2013 года, т.е. фактически оно издано с «опозданием» в 29 дней.
3. Упомянутое Положение о бюджетном процессе не соблюдено и в части сроков представления проекта решения о бюджете муниципального образования в КРК Ярцевского района. В результате проект бюджета был представлен с опозданием в 3-и дня (фактически 18 ноября, вместо предусмотренного 15 ноября).   
Кроме того два проекта решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение  Ярцевского районного Совета депутатов «О бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (от 27.11.2013г, и от 25.12.2013г.) в КРК Ярцевского района  поступили  в день проведения сессии.  Согласно действующего  положения о бюджетном процессе на заключение по данному проекту отводится 3 рабочих дня. Без заключения КРК Ярцевского района были проведены две сессии, на которых были приняты соответствующие решения.
4. По муниципальному образованию Ярцевское городское поселение проект решения Совета депутатов  Ярцевского городского поселения «О внесении изменений в решение   «О бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» получен  КРК Ярцевского района 19 ноября 2013 год. Согласно действующего  положения о бюджетном процессе на заключение по данному проекту также отводится 3 рабочих дня. Без заключения КРК Ярцевского района 20 ноября 2013 г. была проведена внеочередная  сессия, на которой были приняты соответствующие решения. Сессия  состоялась без участия представителя КРК Ярцевского района и без соответствующего уведомления о месте и дне проведения сессии.
С целью предотвращения наиболее часто встречающихся («допускаемых») нарушений КРК Ярцевского района было подготовлено (и вручено под роспись) обзорное письмо от 26 ноября 2013 г. № 01-189 «О нарушениях в проектах сельских поселений», в котором в частности указано, что в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации «одновременно с проектом закона (решения) о бюджете… представляются» документы по 15 приведенным позициям, среди которых пояснительная записка к проекту бюджета.
При этом экспертизой проекта бюджета проводимой КРК Ярцевского района является – специальное исследование проекта бюджета и прилагаемых к нему документов, направленное на определение его доходных и расходных статей, размеров внутреннего и внешнего долга дефицита бюджета. Кроме того одной из задач предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является – определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах предоставляемых одновременно с ним.
Однако проведенный выборочный анализ пояснительных записок прилагаемых к проектам бюджетов сельских поселений на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов показал, что приведенные планируемые объемные (цифровые) данные носят противоречивый, необоснованный характер, отсутствует их полнота и достоверность, зачастую не соблюдена корректность вычислений.
Так в одном из сельских поселений в разделе «Безвозмездные поступления» на 2016 год значатся запланированными 5479,8 тыс. руб., против 3868,6 тыс. руб. фактически предусмотренных в приложении № 9 к проекту решения о бюджете. Расхождение (несоответствие) составило 1611,2 тыс. руб. В этом же поселении некорректность допущена в части объема расходов местного бюджета. Так за плановый период с 2014 года по 2016 год искажение данных составило 4756,9 тыс. руб., что заметно превышает планируемый объем годового расхода бюджета на 2014-2015 годы.
В бюджете другого сельского поселения в разделе «Безвозмездные поступления» указано, что на 2014 год они запланированы в объеме 2459,2 тыс. руб., при этом указано, что на 2015 год запланировано их увеличение на 85,9 тыс. руб., однако фактически предусмотрено 2459,9 тыс. руб., что лишь на 0,7 тыс. руб. больше чем в 2014 году или в целом указанное увеличение завышено на 85,2 тыс. руб.
В очередном сельском поселении в разделе «Национальная оборона» на 2016 год в проекте бюджета предусмотрено 21,2 тыс. руб., однако сверх приведенной суммы указано  приобретение материальных ценностей на 16,1 тыс. руб.
В другом сельском поселении в разделе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции) реализуемых на территории Российской Федерации» неправомерно упомянут налог на поступление акцизов на алкогольную продукцию. Однако этот вид налога никогда в этом поселении не применялся и не может быть применен в их бюджете в виду отсутствия налогооблагаемой базы (отсутствие производства ликероводочной продукции).
К замечаниям по нарушениям, носящим наиболее «устойчивый (ежегодный) характер» следует отнести то, что зачастую в пояснительных записках на проекты решений по внесению изменений в районный, городской и сельские поселковые бюджеты текущего и последующего плановых годов не раскрываются причины (суть) предлагаемых изменений с приложением необходимых расчетов, что не дает возможности объективно оценить вносимые изменения       
    
3. Контрольно-ревизионная деятельность

В течении 2013 года, КРК Ярцевского района было осуществлено 6-ть контрольных мероприятий, в том числе одно по информации Ярцевской межрайонной прокуратуры, при этом объем проверенных денежных средств составил 110252,0 тыс. рублей, в том числе по 2-м сельским поселениям 15815,7 тыс. рублей и по муниципальному унитарному предприятию подведомственному городскому поселению 21811,8 тыс. рублей. При этом установлены нарушения на общую сумму 7234,7 тыс. рублей, из них по бюджетам двух сельских поселений 357,3 тыс. рублей и по упомянутому МУП 84,0 тыс. рублей.  

В апреле 2013 года завершена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного учреждения культуры «Ярцевский районный центр культуры и искусства», в ходе которой установлено:
1. Нарушен «Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации» утвержденный решением Совета директоров Банка России от 22 сентября 1993 года № 40 в части ведения кассовой книги в 2011 г., при этом в части расходных ордеров за 2012 год отсутствует расписка в получении денег, дата получения и подпись получателя (в трех случаях) на общую сумму 62007 рублей. 
1.1. Нарушена статья 244 Трудового кодекса Российской Федерации в части отсутствия договора о материальной ответственности со старшим кассиром по продаже билетов и директором Старосельского СДК.
1.2. Нарушен Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 года № 173 н (приложение № 5) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами местного самоуправления». Так в большинстве инвентарных карточек учета основных средств не заполнены: краткая характеристика объекта, модель, тип, марка, заводской (или иной) номер, дата выпусков (изготовления). 
Более того, в нарушение приложения № 5 упомянутого Приказа предусмотренные для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения карточки-справки (форма 0504417) на момент проведения настоящей проверки были заполнены лишь по август месяц 2012 года. При этом имеют место случаи, когда на одного работника работающего по совмещению ведется две карточки-справки.

2. Установлен случай заполнения табеля учета рабочего времени и расчета заработной платы по одному учреждению в нескольких экземплярах с противоречивыми данными. 
При этом на момент проведения проверки не было проведено табелирование (отсутствовали табеля учета рабочего времени) за сентябрь 2012 года по 8-ми подведомственным учреждениям, за октябрь 2012 года по 6-ти подведомственным учреждениям, за ноябрь 2012 года по 10-ти подведомственным учреждениям и за декабрь 2012 года по 15-ти подведомственным учреждениям. Кроме того при отсутствии упомянутых табелей (являющихся основанием для начисления заработной платы) заработная плата была необоснованно начислена и выплачена.

3. Имеют место случаи оформления и выплаты по трудовым соглашениям за работы входящие в круг должностных обязанностей штатных работников МБУК «ЯРЦКИ». Так согласно штатным расписаниям на 2011 и 2012 гг. предусмотрена и содержалась 1 ставка электромонтера с окладом 3040 рублей. Однако в указанный период времени регулярно заключались помесячные договора на выполнение работ по электрике с другим работником с оплатой 3450 рублей в месяц, т.е. фактически ежемесячно содержится сверхштатная единица электрика, на содержание которой за период с 01 января 2011 года до 01 января 2013 года необоснованно израсходовано 75900 рублей. 
При этом упомянутый работник по основному месту работает на 1 ставку ведущим методистом по кинообслуживанию населения в кинотеатре «Россия».

4. Установлен факт применения явно заниженных расценок по арендной плате. Так согласно договора (без номера) аренды жилого помещения от 01 ноября 2012 года пунктом 3 предусмотрена арендная плата в месяц в сумме 467 рублей. Общая площадь арендуемого помещения 39,3м2. При этом фактически абонемент ежемесячного посещения занятий в «Фитнес клубе», проводимых в указанном помещении, стоит 650 рублей с человека. Таким образом стоимость одного абонемента с посещаемого превышает месячную аренду зала (650 рублей против 467 рублей) и составляет 139,2 % к аренде. Данные договора с индивидуальным предпринимателем заключались с ноября 2008 года и соответственно аренда в месяц составляла: в 2008 году – 146,06 рублей; в 2009 и 2010 годах – 470,82 рублей; с 2011 года – 467,40 рублей в месяц.

5. Систематически не выполняются требования ст. 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129 – ФЗ «О бухгалтерском учете» которым оговорено, что все хозяйственные операции, осуществляемые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. При этом первичные документы принимаются к учету, если они составлены по форме,… должны содержать следующие обязательные реквизиты:
а) наименование документа;
б) дату составления документа.
В результате в 6-ти случаях установлены факты списания денежных средств на проведение праздничных мероприятий без представления к авансовому отчету оправдательных документов на сумму 67257 рублей. 

6. Приказом № 32 от 22 марта 2010 года «Об утверждении цен на платные услуги» по МБУК «ЯРЦКИ» на 2010 год установлена платная услуга за обучение в кружке «Кабаре» (в том числе младшая группа «Колибри») в сумме 50 рублей в месяц. Согласно приходного кассового ордера № 157 от 19 октября 2010 года в кассу МБУК «ЯРЦКИ» за сентябрь месяц от балетмейстера народного хореографического коллектива «Кабаре» (младшая группа «Колибри») сдано 3500 рублей, из расчета 70 рублей за обучаемого с родителей. Проведенным встречным опросом установлено, что фактически родители сдавали за каждого из ребенка по 200 рублей в месяц лично руководителю кружка. В результате за сентябрь 2010 года этим руководителем не сдано в кассу МБУК «ЯРЦКИ» и следовательно не оприходовано 6500 рублей. 
На протяжении длительного периода с сентября 2010 года по момент проведения настоящей проверки данное нарушение приобрело систематический характер в части не сдачи в кассу (не оприходования) с каждого обучаемого по 150 рублей ежемесячно.
В результате за проверяемый период из собранной оплаты за кружковую деятельность незаконно остались не оприходованными (не сданными) «на руках» у руководителя кружка (балетмейстера) 151890 рублей.
Кроме того, согласно прилагаемых объяснительных, родители при сдаче денег (за детей) нигде не расписывались, однако с целью подтверждения получения денег в меньших размерах (на 150 рублей в месяц) против фактически полученных в ведомостях сданных в бухгалтерию руководителем упомянутого кружка проставлены сфальсифицированные подписи. 
Более того имеют место случаи фактического получения наличных денег от родителей и последующего не включения фамилий их детей в ведомости подтверждающие сдачу денег.
В целом в 6-ти подобных случаях от родителей за детей фактически получено и не сдано в кассу МБУК «ЯРЦКИ» 10650 рублей.

7. Проведенным сравнительным анализом и сопоставлением количества мероприятий (выставок - продаж) опубликованных в газете «Сигма плюс» с количеством фактически отраженных в бухгалтерских документах МБУК «ЯРЦКИ», по которым сданы (оприходованы) деньги бухгалтерией, установлено, что в 2011 году было опубликовано в упомянутой газете проведение 66-ти выставок – продаж в МБУК «ЯРЦКИ», от которых ожидаемый доход (расценка 1500 рублей за один день аренды) составил  126000 рублей. Всего за период 2011 – 2012 годов в газете «Сигма плюс» были размещены объявления на проведение 133 «выставок-продаж» проводимых в МБУК «ЯРЦКИ», от которых ожидаемый доход составил 346000 рублей. Однако фактически отражено и оприходовано средств от аренды под выставки-продажи лишь в пяти случаях в сумме 14000 рублей, или не было сдано в кассу за 128 «не учтенных» мероприятия (выставки-продажи) в сумме 332000 рублей.

В мае 2013 года завершена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Водоканал», проведенная на основании информации Ярцевской межрайонной прокуратуры в части обоснованности использования расходов на премирование руководства (директора) МУП «Водоканал», в ходе которой установлено: 
1. Пунктом 4.7. трудового договора № 159 от 02 апреля 2012 года заключенному между руководителями МУП «Водоканал» и Исполняющим полномочия Главы Администрации муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области  оговорено, что на руководителя, кроме (ежемесячной) премии, распространяются следующие единовременные выплаты стимулирующего характера, применяемые на предприятии:
· по итогам работы Предприятия за год, квартал;
· к профессиональным и государственным праздникам.
Однако согласно ходатайства (без номера и даты) директора с формулировкой «в связи с улучшением финансово-хозяйственного положения предприятия и добросовестное выполнение должностных обязанностей», а также последующим приказом от 28 сентября 2012 года № 192 /ко-П (с упомянутой формулировкой) по МУП «Водоканал» за подписью директора ему выплачена «за сентябрь 2012 год единовременная премия к должностному окладу в размере 23000 рублей». 
Выплата данной премии не оговорена ни одним из условий вышеупомянутого пункта 4.7., более того данная премия незаконно выплачена с нарушением пункта 4.9. договора которым оговорено, что «руководитель не имеет право получать другие выплаты из средств Предприятия, не оговоренные в трудовом договоре…». 
При этом без соответствующего распоряжения Администрации муниципального образования Ярцевское городское поселение, данная премия в виде «других выплат» произведена за сентябрь 2012 года (согласно дате приказа 28 сентября 2012 года) при отсутствии каких либо показателей финансово-экономической деятельности за сентябрь месяц, которые могли быть просчитаны лишь в октябре. В результате формулировке указанной в упомянутом приказе от 28 сентября 2012 года № 192 /ко-П «в связи с улучшением финансово-хозяйственного положения Предприятия» данная выплата не соответствует. Более того не соответствует действительности и «добросовестное выполнение должностных обязанностей», так как согласно протокола №020/2012/недра от 13 августа 2012 года составленному Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Смоленской области директором нарушены требования Закона РФ «О недрах» и по результатам административного правонарушения в соответствии с ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ на директора наложен административный штраф в сумме 20000 рублей. 
С целью погашения указанного штрафа директором написано заявление в бухгалтерию МУП «Водоканал» от 25 сентября 2012 года «прошу удержать из моей заработной платы штраф в сумме 20000 рублей», которые фактически были оплачены из незаконно выданной упомянутой премии за сентябрь 2012 года в сумме 23000 рублей с нарушением вышеуказанного пункта 4.9. трудового договора № 159 от 02 апреля 2012 года». 
2. Проверкой исполнения указанного трудового договора за 2012 год установлено неоднократное нарушение пункта 4.4. упомянутого договора которым оговорено, что «премия руководителю выплачивается в полном размере (60% от должностного оклада) при выполнении основных производственных и экономических показателей…, а также пункта 4.6. «премия руководителю не выплачивается в случае: а) не выполнения Предприятием утвержденных в установленном порядке показателей экономической эффективности его деятельности». 
В результате, согласно сведений финансово-хозяйственной деятельности МУП «Водоканал» за 2012 год и I квартал 2013 года, основной экономический показатель – финансовый результат деятельности за июнь 2012 года сложился с убытком  -327,07 тысяч рублей против полученной в мае этого года прибыли 281,82 тысяч рублей (в целом прибыль за июнь снижена в сравнении с маем на 608,89 тысяч рублей. 
Однако согласно распоряжения Администрации муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области от 29 июня 2012 года № 130-р, а также последующего приказа МУП «Водоканал» от 29 июня 2012 года № 120/ко-П «по итогам работы за июнь 2012 год» директору незаконно выплачена премия (60 % к должностному окладу) в сумме 13500 рублей.
Всего в шести последующих подобных случаях директору МУП «Водоканал» в нарушение условий выше упомянутого трудового договора № 159 от 02 апреля 2012 года незаконно выплачено 84121 рублей. 

В июле 2013 года закончена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Управления по градостроительной деятельности, имущественным и земельным отношениям Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, которой установлено:
1. Администрацией муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области был издан Приказ от 31 августа 2012 года № 81 «О списании безнадежной дебиторской задолженности», пунктом 1 которого оговорено: «Списать безнадежную дебиторскую задолженность за аренду земельных участков в сумме 8592476 рублей…..», за подписью Председателя ликвидационной комиссии. 
Последующим анализом данного списания установлено, что наибольшие суммы списания проведены со ссылкой на истечение установленного срока исковой давности. Всего в 6-ти наиболее весомых случаях таких списаний по четырем организациям произведено на суму 2475969 рублей, в том числе: ЗАО «Оазис» - 2076388 рублей; ООО «Старозавопье» - 302412 рублей; ИП Алиев В.С. – 32363 рублей и ИП Чурина А.А. – 60808 рублей.

2. Установлено списание задолженности по 19 договорам с МП «Водоканал» в общей сумме 1148565 рублей со ссылкой на ликвидацию от 08 сентября 2010 года. Однако фактически на базе ликвидированного МП «Водоканал» был создан ряд родственных предприятий (с 2010 года ООО «Горводоканал», ООО «Водоканал») и одновременно функционировали (с 2006 года МУП «Горводоканал», МУП «Водоканал», МУП «Агросельвод» и ООО «Экология плюс»). На момент проведения проверки работают МУП «Водоканал» и МУП «Горводоканал». Однако ни одно из вышеперечисленных организаций не выступило правопреемником по упомянутому долгу аренды земли. В результате 1148565 рублей в бюджет района не поступили.

3. Установлено несоблюдение Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части) ст. 34 «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств», а именно:
а) допущено расходование бюджетных средств без достижения требуемого результата в части не используемого имущества – приобретение и установка не задействованного котла водогрейной котельной предназначенного для отопления ЯРЦБ (библиотеки) на сумму 1552848 рублей;
б) имеет место излишнее расходование бюджетных средств с затратами сверх «необходимости» для «достижения заданного результата с использованием наименьшего объема средств» - включение в тарифы на тепловую энергию (по полностью автоматизированной котельной, не требующей постоянного присутствия персонала) – содержание 4,1 единицы основного и ремонтного персонала, в результате чего бюджету района нанесен ущерб в сумме 756397 рублей.

В сентябре 2013 года завершена проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Петровского сельского поселения, в ходе которой установлено:  
1. Неоднократное  нарушение использования служебного автотранспорта и необходимого соблюдения порядка оформления соответствующих документов, как-то: путевых листов, табелирование водителей и т.д.
Так, принадлежащий Петровскому сельскому поселению автомобиль ВАЗ-21053, неоднократно использовался в выходные и праздничные дни, при этом распоряжения о работе водителей (с обязательным ознакомлением под роспись, а также указанием видов работ, маршрутов поездок) в указанные дни не издавались.
Работа водителей в праздничные и выходные дни не отражена в табеле учета рабочего времени. В результате при неподтвержденном фактическом выходе на работу водителя за проверяемый период с января 2011 года по март 2013 года в 32-х случаях необоснованно списано на приобретение бензина 5153 рубля.
Проверкой путевых листов легкового автотранспорта установлено завышение километража пробега против фактического расстояния между населенными пунктами. В результате «приписанного» (завышенного) пробега в количестве 1020,6 км. незаконно списано на приобретение бензина на 2336 рублей. 

2. Нарушение Устава Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области принятого решением Совета депутатов Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области № 14 от 09.12.2005 г., Статьей 28, пунктом 11.3. которого оговорено, что «Глава муниципального образования не вправе: заниматься иной оплачиваемой деятельностью…». Однако (бывший) Глава муниципального образования был принят на ставку водителя Администрации и в результате ему незаконно выплачено в виде заработной платы 42363 рублей. 

3. Переплаты и незаконные выплаты в т.ч. оплата завышенных «приписанных» объемов работ, завышенной стоимости приобретения стройматериалов, а также представление недостоверных документов на ремонтно-строительные работы и их отсутствие в бухгалтерских документах (акт о приемке выполненных работ ф. КС-2, справка о стоимости выполненных работ ф. КС-3, счета-фактуры, а также сметы являющиеся основанием для составления указанных форм с обязательной разбивкой по каждому объекту в отдельности), что привело к нарушению статьи 711, 743, 746 и 753 Гражданского Кодекса Российской Федерации.
Так согласно договора гражданско-правового характера № 18 от 20.09.2012 г. заключенному между Главой Администрации Петровского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области («Заказчик») и  частным лицом («Исполнитель») предусматривалось проведение «ремонта павильонов на артскважинах в (четырех деревнях) д. Петрово, д. Ольхово, д. Клемятино, д. Засижье» с последующей оплатой за работу в сумме 25000 рублей, (при этом сумма определена без применения каких либо норм и расценок).
Согласно составленного в произвольной форме акта приемки выполненных работ № 18 от 01.10.2012 г. подписанного Главой Администрации Петровского сельского поселения «Заказчика» и частным лицом  как «Исполнителем» подтверждено, что «работа по ремонту павильонов на артскважинах в (четырех деревнях) д. Петрово, д. Ольхово, д. Клемятино, д. Засижье» выполнена в срок и качественно на сумму 25000 рублей, в результате чего частному лицу  было выплачено 21750 рублей.
Однако проведенной в присутствии Главы муниципального образования встречной проверкой, установлено, что фактически никакие работы по ремонту павильона в д. Засижье не проводились, а были проведены лишь частично в 3-х деревнях: Петрово, Ольхово и Клемятино. 
В результате незаконно списано по фактически не проделанной «приписанной» работе по якобы проведенному ремонту и оплачено по завышенным объемам работ 15819 рублей.

В октябре 2013 года завершена проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Репинского сельского поселения, которой установлено:
1. Неоднократные нарушения в ведении делопроизводства и соответствующем оформлении распоряжений, носящих противоречивый не соответствующий реальности характер, а также распоряжений с распространением их действия на сроки до принятия этих распоряжений, т.е. носящие неприемлемый характер обратной силы. В одном из таких случаев произведено необоснованное списание бензина на 449 рублей.

2. Нарушения порядка ведения бухгалтерской документации установлены при оформлении актов о списании материальных запасов (бензина). В результате из созданной в количестве 3-х человек комиссии по списанию товарно-материальных ценностей (Главы Администрации, старшего менеджера и бухгалтера), акты о списании подписаны (за весь проверяемый период) только главой. Подписи старшего менеджера и бухгалтера отсутствуют. Такие акты не могут являться оправдательными документами для списания, однако по ним необоснованно списано бензина на сумму 199947 рублей.

3. Нарушена статья 284 Трудового кодекса Российской Федерации в части продолжительности рабочего времени по совместительству, что привело к незаконной выплате бухгалтеру в сумме 17494 рублей. При этом без документов подтверждающих фактическую отработку (табелей учета рабочего времени) бухгалтеру необоснованно выплачено за 0,5 ставки инспектора 58094 рублей.

4. В следствии недостоверного отнесения к группе по оплате труда основанной на численности населения произведена незаконная (завышенная) выплата работникам администрации заработной платы на сумму 15582 рублей.     

В декабре 2013 года завершена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Подрощинская основная общеобразовательная школа», в ходе которой установлено:
1. Содержание в 2010-2011 учебном году сверхштатного расписания 0,5 единицы кочегара, на что незаконно израсходовано 10966 рублей.

2. Нарушены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части статьи 34 «Принцип результативности и эффективности бюджетных средств» с использованием их в наименьшем объеме. В результате сохранность и предвыездной технический осмотр школьного автобуса осуществлялся сторонней организацией с соответствующей  проплатой услуг бюджетными средствами, в то время как (с целью экономии) эти функции (охрана и технический осмотр) могли быть осуществлены муниципальными либо подведомственными учреждениями. Потери бюджета составили 107437 рублей, в том числе техосмотр – 25437 рублей; охрана – 78000 рублей.

3. Не соблюдено «Положение о перевозке обучающихся воспитанников общеобразовательных учреждений Смоленской области» утвержденное Распоряжением Администрации Смоленской области от 14.05.2004 г. № 394-р/адм согласно которому автобус предназначен для перевозки детей, и относится к специальным транспортным средствам, используемым для доставки учащихся и воспитанников образовательных учреждений на учебные занятия и внеклассные мероприятия.
Проверкой установлено нецелевое и неэффективное использование школьного автобуса не по назначению в дни школьных каникул и праздничные дни. Всего в 14-ти подобных случаях пробег составил 946 км. на что было незаконно списано (приобретение бензина) 7854 рубля.
4. Проведенным контрольным замером объема фактически выполненных работ при проведении ремонта спортзала школы выявлено не только его завышение, но и прямые «приписки» фактически не проделанных работ, а также незаконное списание на эти цели товарно-материальных ценностей. В результате этих «приписок» потери бюджета района составили 30125 рублей. Более того, демонтированные два года назад чугунные батареи по настоящее время не сданы в пункт приема металлолома, в результате бюджетом не дополучено – 3408 рублей.   
 
 







 




