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                                                               УТВЕРЖДЕН

	приказом председателя
Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области
от 12 февраля 2015 г. № 1-п




ОТЧЕТ
о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2014 год.

1. Вводная часть

Отчет о деятельности КРК Ярцевского района подготовлен на основании статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6–ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а также пункта 4.27 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 25.01.2012 № 5.
В соответствии с упомянутым Положением Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее КРК Ярцевского района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального контроля, при этом полномочия КРК Ярцевского района определены бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 № 6–ФЗ и соответствующими решениями Ярцевского районного Совета депутатов.
На основании решения Ярцевского районного Совета депутатов от 28.08.2013 г. № 100 «О внесении изменений в решение Ярцевского районного Совета депутатов от 25.01.2012 № 5 «Об утверждении Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области», КРК Ярцевского района наделена правами юридического лица. 
Работа КРК Ярцевского района проводилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, а также выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств районного бюджета и бюджетов Ярцевское городское поселение и сельских поселений.
КРК Ярцевского района исполняет полномочия КРК Ярцевское городское поселение и 11 сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, согласно заключенным соглашениям.
В 2014 году КРК Ярцевского района осуществляла экспертно-аналитическую, контрольно-ревизионную, информационную и иную деятельность в соответствии с планом работы утвержденным приказом Председателя КРК Ярцевского района от 10 декабря 2013  №20-п.

2. Экспертно – аналитическая деятельность

В рамках экспертно-аналитической деятельности проведены следующие мероприятия:
-внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджетов сельских поселений за 2013 год;
-анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджетов сельских поселений за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2014 года;
-экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджеты сельских поселений;
-экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
-экспертиза проектов бюджета Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2015 год.
По результатам экспертно-аналитической деятельности подготовлено 151 заключение (в 2013 году 120 заключений), в том числе:
-тринадцать заключений по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджетов сельских поселений за 2013 год; 
-сто тринадцать заключений на проекты решений о внесении изменений в бюджет на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и бюджеты сельских поселений;
-одно заключение на проект решения о бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;
-двенадцать заключений на проект решения о бюджете Ярцевское городское поселение и сельских поселений на 2015 год;
-одно заключение на проект решения о  бюджете Ярцевское городское поселение на 2015 год с поправками;
-одиннадцать заключений на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете на 2015 год сельских поселений.
Подготовлено тридцать девять аналитических записок на отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Ярцевское городское поселение и 11 сельских поселений за 1 квартал, полугодие и девять месяцев 2014 года.  
Предложения и замечания КРК Ярцевского района, отмеченные в заключениях, обсуждались на заседаниях профильных комитетов Ярцевского районного Совета депутатов и Совета депутатов Ярцевского городского поселения и в большинстве своем учтены при рассмотрении на последующих заседаниях Совета депутатов.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено следующее: 
1. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2013 год установлено нарушение п. 162 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г  N 191н. При заполнении формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» установлена недостоверность представленных данных, а именно:  указанные утвержденные назначения законом (решением) о бюджете не соответствуют утвержденным ассигнованиям на  2013 год (в редакции решения Ярцевского районного Совета депутатов от 25.12.2013 №138). Аналогичное нарушение установлено в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования Ярцевское городское поселение.
КРК Ярцевского района было рекомендовано: Ярцевскому районному Совету депутатов принять решение об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2013 год, Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области учесть замечания при исполнении бюджета следующего отчетного периода.
2. При экспертизе проекта решения «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области на 2015 год» было установлено нарушение статьи 35 Федерального закона РФ от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В расходную часть бюджета внесены расходные обязательства в сумме 3 552,0 тыс. рублей, предусмотренные на ремонт и содержание имущества, которое не находится в муниципальной собственности Ярцевское городское поселение. По результатам экспертизы, все замечания, изложенные в заключении КРК Ярцевского района, были устранены.
3. В ходе проведения анализа отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за первое полугодие 2014 года был отмечен низкий уровень исполнения доходной части в шести сельских поселениях, а именно налоговых доходов, в том числе: налог на имущество физических лиц и земельный налог.
4. Так же в ходе проведения анализа отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за девять месяцев 2014 года низкий уровень исполнения доходной части был отмечен в одиннадцати сельских поселениях. Данное неисполнение коснулось налоговых и неналоговых доходов, а именно:  налога на доходы физических лиц, налога на имущество физических лиц, земельного налога, единого сельскохозяйственного налога, арендной платы за земельные участки. При исполнении доходной части бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области было указано на низкое поступление в районный бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов, а именно: доходы от реализации имущества составили 29%, доходы от продажи земельных участков составили 20,8%.
5. Согласно ожидаемой оценке исполнения бюджета по доходам за 2014 год, муниципальным образованием «Ярцевский район» Смоленской области и муниципальными образованиями сельских поселений в декабре 2014 года на экспертизу были представлены проекты решений о внесении изменений в бюджет на 2014 год, которыми уточнялась доходная часть бюджетов (в части налоговых и неналоговых доходов) в меньшую сторону, в результате чего, уменьшены расходы. Следует отметить, что исполнение расходной части бюджета напрямую зависит от фактических поступлений в бюджет, и чем более реалистичнее будет планироваться доходная часть, тем более качественно муниципальное образование будет осуществлять свои полномочия в сфере установленных функций. В своих заключениях КРК Ярцевского района обращала внимание на необходимость качественного формирования плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам.  
6. Так же анализ отчетов об исполнении бюджета за девять месяцев 2014 года одиннадцати сельских поселений показал, что использование средств, формирующих муниципальный дорожный фонд, происходит на очень низком уровне, в семи сельских поселениях расходы по данному направлению не производились вообще. Стоит отметить, что к доходам, формирующим муниципальный дорожный фонд, относятся доходы от уплаты акцизов на топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, которые регулярно поступают в бюджеты сельских поселений.       
7. При формировании бюджета на 2015 год в ряде сельских поселений выявлено, что запланированные суммы в доходной части по налогу на доходы физических лиц не соответствуют динамике роста такого показателя, как фонд заработной платы, указанного в прогнозе социально-экономического развития. 
8. Следует отметить, что при проведении экспертизы и анализа представляемых проектов нормативно-правовых актов и отчетов об исполнении бюджета, ряд допущенных ошибок устранялся в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий.
 
3. Контрольно-ревизионная деятельность

В течение 2014 года, КРК Ярцевского района было осуществлено два контрольных мероприятия, в том числе:
-проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ТСЖ дома 37 по улице Энтузиастов (письмо Ярцевской межрайонной прокуратуры от 21 апреля 2014 года № 908);
-проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за период с 01 января 2013 года до 01 июля 2014 года.
 Объем проверенных денежных средств составил 5 587,2 тыс. рублей, в том числе по сельскому поселению 4 930,0 тыс. рублей. При этом установлены нарушения на общую сумму 172,3 тыс. рублей, из них по сельскому поселению 82,9 тыс. рублей.  
В июне 2014 года завершена «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ТСЖ дома 37 по улице Энтузиастов», в ходе которой установлено:
1. Проведенной внезапной проверкой кассы у председателя правления ТСЖ «Энтузиастов, 37» по состоянию на 22 мая 2014 года выявлена недостача в сумме 5 430,80 руб. При этом сейф для хранения денег и документов строгой бухгалтерской отчетности отсутствует, предъявленные деньги на момент  проверки находились в ящике рабочего стола. 
2. Установлены неоднократные нарушения Постановления Правительства РФ от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами». На сайте интернета «Реформа ЖКХ» имеется страница ТСЖ «Энтузиастов, 37», характеризующая деятельность этого товарищества, не отражена обязательная к раскрытию согласно Стандарту информация.
3. Настоящая проверка проведена в условиях частичного (зачастую и полного) отсутствия первичных и основополагающих документов, таких как: смета доходов и расходов, штатное расписание, план о финансовой деятельности и отчет о его выполнении, приказы на прием и увольнение работников, табеля учета рабочего времени, ведомости начисления заработной платы, кассовая книга, расходные ордера (частично) и т.д.
4. В нарушение п. 8 ст. 135 ЖК РФ отсутствовал, а, следовательно, и не утвержден годовой план о финансовой деятельности и отчет о выполнении этого плана. Так же в нарушение п. 2.3 и п. 8 ст. 148 ЖК РФ, п. 9.4. раздела 9 Устава ТСЖ «Энтузиастов, 37» не исполнена обязанность правления товарищества по составлению смет доходов и расходов на соответствующий год и отчет о финансовой деятельности, а также последующее представление их общему собранию членов товарищества для утверждения.
5. В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, обязаны вести бухгалтерский учет. Налоговый учет при упрощенной системе налогообложения должен вестись с помощью книги учета доходов и расходов. Однако данная книга в ТСЖ «Энтузиастов, 37» за 2013 и 2014 годы отсутствовала.
6.      На момент проверки, в ТСЖ «Энтузиастов, 37» отсутствовали как штатное расписание, так и должностные инструкции. При этом в 2013 году, на постоянной основе по трудовому договору работали бухгалтер, дворник и председатель ТСЖ. Приказы о приеме на работу и увольнении отсутствовали. Табеля учета рабочего времени, являющиеся основополагающим документом для начисления заработной платы, не велись. Отсутствовали также ведомости начисления заработной платы. Однако заработная плата ежемесячно выплачивалась.
7.   В ходе проверки кассовых документов выявлено нарушение порядка ведения кассовых операций. 
В нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденное Банком России от 12.10.2011 № 373-П  установлено следующее:
-не велась кассовая книга;
-на приходных и расходных кассовых ордерах отсутствовали номера документов, а в ряде случаев и дата составления;
-в ряде случаев отсутствовали приходные кассовые ордера;
-расходование денежных средств производилось без предварительного планирования;
-в ряде случаев в расходных кассовых ордерах отсутствовала подпись в получении денег;
-имели место случаи списания денег без оформления расходных кассовых ордеров.
Без оформления расходных кассовых ордеров за проверяемый период выдано  83 937,00 рублей.
Кроме того установлены факты списания наличных денег под отчет не по расходным кассовым ордерам, а путем прикладывания товарных и кассовых чеков, проездных билетов и квитанций.
8.    Проверить фактическое использование средств ТСЖ «Энтузиастов, 37» по целевому назначению не представлялось возможным, в виду отсутствия сметы расходов.
9.   Данное контрольное мероприятие было проведено совместно с Ярцевской межрайонной прокуратурой.
В ноябре 2014 года завершена «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области за период с 01 января 2013 года до 01 июля 2014 года», в ходе которой установлено:
1.    В нарушении п.2.5. Положения Центрального банка Российской Федерации «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 г. №373-П» кассовая книга за 2013 год не прошнурована и не скреплена печатью, не заверена подписями Главы Администрации Михейковского сельского поселения и главного бухгалтера. В ходе проверки кассовая книга прошнурована и скреплена печатью, заверена подписями.
2.    Главой администрации Михейковского сельского поселения был заключен договор, условия которого отвечают условиям должностной инструкции дворника, а именно: Главой поселения заключен договор №3 от 27.05.2014 г. с ООО «Пчелка-Е» на выполнение работ по косьбе травы с территории, расположенной по адресу: Смоленская обл., Ярцевский р-н, д. Михейково, ул. Советская, д.2 с оплатой в размере 1000,00 рублей. Оплата произведена 11.06.2014 года на основании акта сдачи-приема выполненных работ. В заключенном договоре условия оговорены как условия  в должностной инструкции дворника (распоряжение №2-р от 09.01.2014) . Тем самым, необоснованно оплачен счет №58 от 29 мая 2014 года на сумму 1000,00 рублей.
3.     В нарушении ст.9 Федерального закона от 06.12 2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» производилась оплата поставщикам, подрядчикам согласно, заключенным договорам на оказания услуг по ремонту и сервисному обслуживанию автомобиля при отсутствии дефектных ведомостей (акт обследования объекта), подтверждающих необходимость проведения текущего ремонта. Так Администрацией Михейковского сельского поселения приняты к учету и оплачены счета по ремонту и сервисному обслуживанию автомобиля и поставке запасных частей на общую сумму 22 085,00 рублей, при отсутствии дефектных ведомостей.
4.     Не обеспечен контроль со стороны арендодателя за выполнением договорных обязательств. В нарушении пункта 4.2.1. договоров аренды имущества №1 от 29 января 2013 года и №1 от 30 декабря 2013 года (арендатор ООО «Управляющая компания «Вымпел»), Администрацией не начислялись и не предъявлялись пени за несвоевременное внесение арендных платежей. 
По состоянию на 31.12.2013 года задолженность по договорам аренды №1 от 06.12.2011г. и №1 от 29.01.2013г составляла 20 223,30 рублей.
5.  В нарушении приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) за 2013 год дебиторская задолженность по уплате арендной платы не отражалась, что искажает достоверность бюджетной отчетности. 
6.  В нарушении требований, установленных, приложением №5 Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 №173н в инвентарных карточках учета основных средств не заполнены: краткая характеристика объекта, модель, тип, марка, заводской (или иной) номер, дата выпуска (изготовления). 
В ходе проверки была проведена выборочная инвентаризация основных средств, недостач и излишек не установлено.
7.    В соответствии с приложением №4 Постановления Администрации Смоленской области  от 27.10.2005 №311 Михейковское сельское поселение на момент проверки относилось к 7-ой группе по оплате труда.
Фонд заработной платы по Администрации Михейковского сельского поселения на 2013 и 2014 годы рассчитан и утвержден в бюджетной смете с нарушением нормативов утвержденных приложением №12 Постановления Администрации Смоленской области от 27.10.2005 №311 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями государственной гражданской службы Смоленской области» и приложением №19 Постановления Администрации Смоленской области  от 01.12.2011 №786 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих». Было установлено, что вместо единицы специалиста 1 категории  в штатное расписание была введена единица старшего менеджера с фондом оплаты труда в большую сторону. В результате расходы на оплату труда по Администрации Михейковского сельского поселения превысили рассчитанный фонд заработной платы в соответствии с установленными нормативами за 2013 год на сумму 39 590,56 рублей. Не соблюден принцип эффективного использования бюджетных средств, определенный  статьей 34 Бюджетного кодекса, допущены неэффективные расходы средств бюджета в сумме 39 590,56 рублей.
Следует отметить, что распоряжением №57-р от 16.09.2014г «Об утверждении штатного расписания Администрации Михейковского сельского поселения Ярцевского района Смоленской области» штатное расписание приведено в соответствие с установленными нормативами при формировании фонда оплаты труда.
8.    В нарушении статьи 282 ТК РФ Администрацией Михейковского сельского поселения не заключались трудовые договоры с работниками, которые работают по совместительству. При этом заработная плата рассчитывалась одновременно и по основной работе, и по работе, выполняемой по совместительству. За проверяемый период в табелях учета рабочего времени не указаны внутренние совместители. 
9.     Изменения в учетную политику на 2013 год в связи с вступлением с 01.01.2013 года Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» не вносились.
В ходе проведения контрольного мероприятия специалистами КРК Ярцевского района осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия. Контрольно-ревизионной комиссией направлено представление с содержанием соответствующих рекомендаций по устранению выявленных нарушений. На конец отчетного периода все нарушения были устранены.

4. Иная деятельность

В 2014 году председатель и аудитор КРК Ярцевского района принимали участие в заседаниях и постоянных комиссиях Ярцевского районного Совета депутатов и сессиях Совета депутатов Ярцевского городского поселения.
Осуществлялось постоянное взаимодействие с Контрольно – счетной палатой Смоленской области и муниципальными контрольно – счетными органами муниципальных образования Смоленской области по различным вопросам деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.
В целях обеспечения единого подхода к организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии разработан и утвержден Регламент Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
Постоянное внимание уделяется повышению профессионального уровня муниципальных служащих Контрольно-ревизионной комиссии. В 2014 году председатель Контрольно-ревизионной комиссии прошла обучение в Федеральном государственном бюджетном учреждении высшего профессионального образования «Смоленский государственный университет» по программе «Муниципальный финансовый контроль: проблемы, практика реализации».
Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов.
Обеспечен доступ к информации об организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии, путем размещения информации на официальном сайте Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в сети «Интернет» (yarcevo.admin-smolensk.ru).
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии осуществлялось в пределах бюджетных средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2014 год.
Утвержденная сумма бюджетных ассигнований на содержание Контрольно-ревизионной комиссии в 2014 году составила 1 073,6 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений – 150,0 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 1 072,8 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов сельских поселений – 150,0 тыс. руб.
В 2015 году Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в Ярцевском районе Смоленской области. 
План работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2015 год сформирован с учетом предложений и поручений депутатов Ярцевского районного Совета.
В 2015 году внимание и усилия Контрольно-ревизионной комиссии будут сконцентрированы на: 
- качестве управления муниципальными финансами; 
- эффективности и экономности расходов бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав муниципального района.






 

