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 КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ЯРЦЕВСКИЙ РАЙОН" СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Информация о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области во  втором квартале 2018 года
 В соответствии с планом работы на 2018 год,  утвержденный  приказом  от 21 декабря 2017 года № 15-п  (в ред.   от  21.03.2018    №  5-п)   Контрольно-ревизионной комиссией  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  во втором  квартале 2018 года проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:  
   -  две экспертизы проекта решения Ярцевского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Ярцевского районного Совета депутатов от 20.12.2017 года № 102 «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- одна экспертиза проекта решения Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области от 22.12.2017 № 82 «О бюджете муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района  Смоленской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- шесть экспертиз  проектов решений Советов депутатов   сельских поселений «О внесении изменений в решения «О бюджетах муниципальных образований сельских поселений на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- внешняя проверка годового отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2017 год;
- внешняя проверка годового отчетов об исполнении бюджетов муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района  Смоленской области за 2017 год;
- анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования  Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области за            1  квартал 2018 года;
- анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования            «Ярцевский район» Смоленской области за  1 квартал 2018 года;
- анализ отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений  Ярцевского района Смоленской области за 1 квартал  2018  года.
По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий  подготовлено и направлено одиннадцать  заключений и семь аналитических записок, из них:
- в Советы депутатов сельских поселений Ярцевского района Смоленской области  шесть   заключений и пять аналитических записок;
-  в  Ярцевский районный Совет депутатов  три заключения и аналитическую записку;
 -  в  Совет депутатов Ярцевского городского поселения Ярцевского района Смоленской области  два заключения  и аналитическую записку.
1.       По результатам проведенной внешней проверки сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области за 2017 год  представленной Финансовым управлением, Контрольно-ревизионной комиссией установлено соответствие показателей годовой бюджетной отчетности,  данным отчета об исполнении бюджета за 2017 год, а также подтверждена его достоверность.  
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности не установлено.
Доходная часть бюджета за 2017 год исполнена в сумме  719 675,2 тыс. рублей, или  99,9% от уточненного плана на год.
   Объем налоговых и неналоговых доходов  составил 181 354,8 тыс. рублей  или  99,9% от уточненного плана.
   Безвозмездные поступления получены в сумме 538 320,4 тыс. рублей  или  99,96% от уточненного плана.
По сравнению с уровнем 2016 года (фактом исполнения) доходная часть районного бюджета в отчетном году в целом увеличилась на 30 507,9 тыс. рублей или на 4,4%, что связано с ростом объема налоговых и неналоговых доходов на сумму 5 273,2 тыс. рублей и увеличением  безвозмездных поступлений на 25 234,7 тыс. рублей. 
 Анализ представленных данных показал, что основную долю (92,3%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета на 2017 год занимают налоговые доходы, которые составили 167 336,6 тыс. рублей, исполнение 99,4%. Их поступление  в сравнении с 2016 годом увеличилось  на  4 214,2 тыс. рублей. 
Увеличение общего объема налоговых доходов районного бюджета по сравнению с 2016 годом обусловлено, прежде всего, ростом поступлений в доход районного бюджета налога на доходы физических лиц. 
В структуре налоговых доходов за 2017 год, основными  доходными источниками являются: налог на доходы физических лиц,  поступивший в сумме 130 996,2 тыс. рублей  (78,3%);  налоги на совокупный доход 30 064,8 тыс. рублей  (18,0%).
Поступление неналоговых доходов в бюджет составило 14 018,2  тыс. рублей или    106,9%  уточненного плана на 2017 год.  Их поступление  в сравнении с 2016 годом увеличилось  на  1 059,0 тыс. рублей. 
Основным источником неналоговых доходов районного бюджета являются, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, при плане  6 128,9 тыс. рублей, поступили в бюджет  в сумме  6 508,2 тыс. рублей, исполнение составило 106,2%. 
Общая сумма безвозмездных поступлений в доходную часть бюджета  составила 538 320,4 тыс. рублей. План по безвозмездным поступлениям выполнен на  99,96%. 
Следует отметить, что  доля собственных доходов в составе доходных источников бюджета муниципального образования «Ярцевcкий район» Смоленской области составила 25,2%,  безвозмездных поступлений  74,8%. 
Расходы по обязательствам бюджета   исполнены в сумме 735 365,6 тыс. рублей или  99,6% от уточненного годового объема расходов бюджета.  В целом невыполнение плана по расходам составило  3 154,7 тыс. рублей. 
Вместе с  тем,  отмечается темп роста расходов бюджета к показателям 2016 года, который  составил 4,2% или  в денежном выражении 29 495,0 тыс. рублей. 
Анализ структуры расходов показал, что бюджет района  социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2017 год основную долю 82,2%  занимают расходы на социальную сферу, в том числе:
- образование 67,7%;
- культура, кинематография 7,4%;
- социальная политика 6,2%;
- физическая культура и спорт 0,9%.
На раздел «Общегосударственные вопросы» приходится-8,1%, «Межбюджетные трансферты»-5,6%, «Обслуживание государственного и муниципального долга»-2,0%; «Национальная экономика»-1,5%, «Жилищно-коммунальное хозяйство»-0,6%.
Уменьшение финансирования  по сравнению с 2016 годом, отмечается по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» и  «Обслуживание государственного и муниципального долга». 
Увеличение расходов исполнения 2017 года к 2016 году отмечается  по разделам: «Национальная экономика»-63,0,%; «Образование»-0,8%; «Культура, кинематография» на 53,4%; «Социальная политика»-6,1%; «Физическая культура и спорт»-0,2%;   «Общегосударственные вопросы»  на 3,7%; «Межбюджетные трансферты»-4,7%.  
В отчетном финансовом году 97,2% расходов бюджета осуществлялись программно-целевым методом. На территории муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  было утверждено 15 муниципальных программ. 
 Плановые назначения на реализацию муниципальных программ утверждены решением  «О бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 717 695,5 тыс. рублей. Объем финансирования  15 муниципальных программ составил 714 721,0 тыс. рублей или 99,6% от плановых назначений (довольно высокий процент исполнения многих программ в 2017 году).
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 составляет 178 393,1  тыс. рублей, в том числе:  кредиты  кредитных организаций 139 123,7 тыс. рублей (78,0% в общем объеме муниципального долга), бюджетный кредит 39 269,4  тыс. рублей. 
Следует отметить, что на начало 2017 года муниципальный долг составлял 161 393,1 тыс. рублей (кредиты  кредитных организаций 122 123,7 тыс. рублей,  бюджетный кредит 39 269,4  тыс. рублей).
 Муниципальный долг  на конец,  2017 года  увеличился на 17 000,0 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга за 2017 год  составил  14 5111 тыс. рублей, что составляет 99,3%  от   утвержденных бюджетных назначений, по сравнению с 2016 годом расходы уменьшились на  3 705,3 тыс. рублей.
Бюджет муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области исполнен с дефицитом  в сумме 15 690,4 тыс. рублей.
В соответствии с заключением на отчет об исполнении бюджета за 2017 год, Контрольно-ревизионная комиссия считает целесообразным предложить Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:
- обратить внимание на  увеличение дебиторской задолженности, с целью пополнения доходной части бюджета в 2018 году, принять все возможные меры по взысканию имеющейся задолженности по арендной плате  за земельные участки;
- не допускать неэффективного использования бюджетных средств        (уплата пени, штрафных санкций и  возмещение судебных расходов).   
2.  По результатам проведенной внешней проверки сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области за 2017 год представленной Финансовым управлением, Контрольно-ревизионной комиссией установлено  соответствие показателей годовой бюджетной отчетности, данным отчета об исполнении бюджета за 2017 год, а также подтверждена его достоверность. 
Фактов осуществления расходов, не предусмотренных бюджетом или с превышением бюджетных ассигнований, при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности не установлено.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 149 497,1 тыс. рублей  или     103,0%   от объема уточненного плана.
  Объем налоговых и неналоговых доходов за 2017 год составил  90 389,6 тыс. рублей  или 105,6% уточненного плана на 2017 год.  
Безвозмездные поступления при плане на 2017 год в сумме 59 498,7 тыс. рублей, получены  в сумме 59 107,5 тыс. рублей, исполнение 99,3 %.
По сравнению с 2016 годом,  доходы  бюджета в целом  уменьшились на 50 471,6 тыс. рублей, за счет уменьшения безвозмездных поступлений на 58 910,5 тыс. рублей.
При этом объем поступления налоговых и неналоговых доходов  увеличился на 8 438,9 тыс. рублей.
В  структуре налоговых и неналоговых доходов за 2017 год, основную долю занимают: налог на доходы физических лиц 40 355,7  тыс. рублей  (44,6%),  земельный налог 28 537,1 тыс. рублей (31,6%), доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности  10 213,7 тыс. рублей (11,3 %).
Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходными источниками городского бюджета являются: налог на доходы физических лиц и земельный налог.
В 2017 году прослеживается положительная динамика поступления в бюджет налога на доходы физических лиц. По отношению к уровню 2016 года доходы бюджета по данному налогу увеличились  на 2 470,4 тыс. рублей  (в 2016 году поступило в бюджет 37 885,3 тыс. рублей). 
Следует отметить, что отрицательная динамика налоговых доходов по сравнению с 2016 годом коснулась только налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы на нефтепродукты). 
Поступление неналоговых доходов в городской бюджет составило                11 564,1  тыс. рублей  или 111,1%  к  уточненным плановым назначениям.
Основными источниками неналоговых доходов городского бюджета являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (88,3%). 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности: при плане 9 233,9 тыс. рублей поступили в бюджет в сумме 10 213,7 тыс. рублей, (110,6% от уточненного плана), с увеличением  к уровню 2016 года на  1 909,2 тыс. рублей.
Основными  источниками данного вида доходов являются: доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  городских поселений: при плане 4 488,9 тыс. рублей, поступили в бюджет  в сумме 4 686,3 тыс. рублей, исполнение составило  104,4%  и доходы от сдачи в аренду  имущества, составляющего казну: при плане 3 300,0 тыс. рублей, поступили в сумме  3 443,6 тыс. рублей, исполнение 104,3%.
По отношению к уровню  2016 года поступления доходов от сдачи в аренду  имущества, составляющего казну,  уменьшились на  сумму  792,9 тыс. рублей. Недоимка на 01.01.2018 составила 13 052,8 тыс. рублей, по сравнению с  началом 2017 года задолженность увеличилась на 144,9,8 тыс. рублей. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов: при плане 924,4 тыс. рублей поступили в  городской бюджет в сумме  1 293,9 тыс. рублей,   исполнение 140,0% от уточненного плана, с уменьшением к уровню 2016 года на сумму 469,2 тыс. рублей.
В целом исполнение неналоговых доходов по отношению к 2016 году увеличилось на сумму 1 270,2 тыс. рублей. Положительная динамика в данном направлении в основном связана с увеличением поступлений доходов от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений. 
Бюджет муниципального образования Ярцевское городское поселение Ярцевского района Смоленской области   в  2017 году по расходам   исполнен в сумме 167 267,0 тыс. рублей или 96,9%  от планового объема расходов бюджета. 
К показателям 2016 года расходы уменьшились на 7 452,4  тыс. рублей. 
Наиболее приоритетное направление и наибольший удельный вес составляют расходы, связанные с реализацией мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства, что составляет 48,6%. 
Второе место приходится на долю расходов в области национальной экономики 36,8%. 
Остальные 14,6% приходятся на финансирование расходов в области культуры, кинематографии (7,1%), общегосударственных вопросов (5,5%), физической культуры и спорта (1,1%), социальной политики (0,7%), образования (0,2%). 
Анализ исполнения  городского бюджета  по расходам показал, что почти все запланированные расходы по разделам выполнены более чем на 95%, за исключением расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», которые выполнены на 91,8%.
В соответствии с заключением на отчет об исполнении бюджета за 2017 год, Контрольно-ревизионная комиссия считает целесообразным предложить Администрации муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области:
- проанализировать факт возникновения кредиторской задолженности по арендной плате за земельные участки, а так же усилить контроль над ее погашением;
- не допускать неэффективного использования бюджетных средств        (возмещение судебных расходов, уплата штрафных санкций, взыскание расходов по решению суда).   
Заключения Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области рассмотрены на заседаниях бюджетных комиссий. 


Председатель КРК Ярцевского района                                           З.И. Новикова
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