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г. Ярцево
Стандарт финансового контроля  «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета»

1. Общие положения

1.1.	Стандарт финансового контроля  «Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области» СФК-2 (далее - Стандарт) подготовлен для организации исполнения требования ст. 157, ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Ярцевский район» Смоленской области, Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 25.01.2012  №5.
1.2.	Настоящий стандарт подготовлен в соответствии с Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными Коллегией Счетной палаты РФ, протокол от 17.10.2014 N 47К (993).
1.3.	При подготовке настоящего Стандарта были использованы Стандарт финансового контроля Счетной палаты РФ (СФК 203) «Последующий контроль исполнения федерального бюджета». 
1.4.	Стандарт предназначен для  использования сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее –КРК Ярцевского района) при организации и проведении проверки достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области (далее – комплекс контрольных мероприятий) и подготовки Заключения КРК Ярцевского района  по отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  за истекший финансовый год.
Под комплексом контрольных мероприятий в настоящем стандарте понимается совокупность взаимосвязанных контрольных мероприятий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить Заключение КРК Ярцевского района  на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области  в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
1.5.	При организации и проведении проверки достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области сотрудники КРК Ярцевского района   руководствуются:
-Бюджетным Кодексом Российской Федерации;
-Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
-Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;
-Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, утвержденного решением Ярцевского районного Совета депутатов от 28.04.2010  №70 (в редакции решений Ярцевского районного Совета депутатов от 30.11.2011 №116, от 28.04.2012  №43, от 27.11.2013  №120, от 26.11.2014 №98);
-Регламентом Ярцевского районного Совета депутатов;
-Уставом муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области;
-Федеральными законами, нормативными правовыми актов в зависимости от специфики объекта проверки и рассматриваемых вопросов;
-Инструкцией по делопроизводству в КРК Ярцевского района;
-Регламентом КРК Ярцевского района;
1.6.	Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения комплекса контрольных мероприятий и подготовки Заключения КРК Ярцевского района. 
1.7.	Задачи, решаемые Стандартом:
-определение основных этапов организации и проведения комплекса контрольных мероприятий и подготовки Заключения КРК Ярцевского района;
-установление требований к содержанию комплекса контрольных мероприятий и оформлению результатов его проведения;
-определение структуры, содержания  и основных требований к Заключению КРК Ярцевского района.
	1.8.	Объекты внешней проверки  являются главные администраторы бюджетных средств муниципального образования «Ярцевкий район» Смоленской области (далее – ГАБС) и иные участники бюджетного процесса, если они получают и (или) используют средства бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области или используют собственность муниципального образования, либо управляют ею. 
1.9. Основные термины и понятия:
сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Ярцевкий район» Смоленской области в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;
бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется главным распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита бюджета) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита бюджета);
бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств;
муниципальный долг - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными Бюджетным кодексом, принятые на себя муниципальным образованием;
бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости муниципального имущества;
бюджетная смета - документ, устанавливающий в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения;
лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде);
бюджетный учет - упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования «Ярцевкий район» Смоленской области, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства;
отчет об исполнении бюджета – унифицированная форма, содержащая данные о доходах, расходах, источниках финансирования бюджета; 
бюджетная отчетность – пакет документов, включающий отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку, составленные по унифицированным формам.



2. Содержание внешней проверки

2.1.	Целью проведения внешней проверки, является оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, выявление нарушений и недостатков, а также их возможных последствий.
2.2. Основными задачами проведения внешней проверки является:
-    проверка соблюдения требований к порядку составления и представления годовой отчетности об исполнении местного бюджета;
-	установление законности составления бюджетной росписи и доведения лимитов бюджетных обязательств;
-	установление своевременности и полноты формирования муниципальных заданий для подведомственных получателей;
-	установление наличия и законности перемещений бюджетных ассигнований;
-	определение результативности бюджетных ассигнований на основе анализа отчетных данных;
-	установление причин выявленных нарушений и недостатков;
-	установление соответствия бюджетной отчетности регистрам бухгалтерского учета и первичным документам.
2.3.	При осуществлении контрольного мероприятия главные распорядители бюджетных средств,  проверяются как:
-	администраторы доходов бюджета;
-	администраторы источников финансирования бюджета;
-	распорядители средств бюджета по  подведомственным получателям;
-	органы, регулирующие предоставление субсидий;
-	получатели бюджетных средств.
2.4.	Оценка отчета об исполнении бюджета по доходам включает в себя определение соответствия показателей бюджетной отчетности показателям, учтенным в прогнозе доходов бюджета, анализ выполнения данных показателей, анализ эффективности деятельности главного администратора доходов по контролю правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты платежей в бюджет, взыскания и принятия решений по возврату излишне уплаченных платежей.
2.5.	Проверка использования бюджетных ассигнований включает в себя:
-	анализ обоснованности внесения изменений в бюджетную смету, роспись;
-	анализ выполнения показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью;
-	анализ причин неиспользования бюджетных ассигнований;
-	подтверждение расходов регистрами учета и первичными документами (выборочно). 
3.6.	Проверке и анализу подлежит каждая форма бюджетной отчетности, включая Пояснительную записку к отчету.
3. Методические основы проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности 

Основными приёмами финансового анализа по данным бюджетной отчётности являются:
· чтение отчётности, 
· горизонтальный анализ, 
· вертикальный анализ. 
Чтение отчётности представляет собой информационное ознакомление с финансовым положением субъекта анализа по данным баланса, сопутствующим формам и приложениям к ним. По данным бюджетной отчётности можно судить об имущественном положении учреждения, характере его деятельности, соотношении средств по их видам в составе активов и т.д. В процессе чтения отчётности важно рассматривать показатели разных форм отчётности в их взаимосвязи. 
Наиболее общее представление об имевших место качественных изменениях в структуре средств и их источников, динамике этих изменений можно получить с помощью горизонтального и вертикального анализа данных бюджетной отчётности. 
В ходе горизонтального анализа осуществляется сравнение каждой позиции отчётности с соответствующей позицией предыдущего года. Кроме того, в ходе такого анализа определяются абсолютные и относительные изменения величин различных показателей отчётности за определённый период и построение аналитических таблиц, в которых абсолютные балансовые показатели дополняются относительными темпами роста. Он позволяет выявить тенденции изменения отдельных показателей, входящих в состав отчётности. 
Цель вертикального анализа - вычисление удельного веса отдельных статей в итоге отчёта, выяснение структуры. Вертикальный анализ заключается в определении структуры итоговых финансовых показателей с выявлением влияния каждой позиции отчётности на результат в целом. В процессе такого анализа целесообразно использование не только данных бюджетной отчётности, но и актов проверок, входящих и исходящих писем по вопросам финансово-хозяйственной деятельности, плановую информацию и данные внутренних отчётов. Ознакомление с ними позволяет получить дополнительный материал для всестороннего изучения специфики деятельности учреждения. 
3.1. Полнота отчётности ГАБС 
Проверяется наличие всех форм бюджетной отчётности, установленных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации. 
 Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:
- баланс  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф. 0503130);
-  отчет о финансовых результатах деятельности (ф,0503121);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  (ф.0503127);
- пояснительная записка к годовому отчету  (ф.0503160).
Обобщенные данные представляются Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Ярцевский район «Смоленской области в следующих формах бюджетной отчетности:
- баланс исполнения бюджета (ф.0503120);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
- отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- отчет о движении денежных средств (ф.050123);
- пояснительная записка к годовому отчету (ф.0503160) со всеми необходимыми приложениями.
Если бюджетная отчётность представлена не в полном объёме, устанавливаются причины этого и последствия. 
3.2. Достоверность бюджетной отчётности ГАБС 
При анализе достоверности бюджетной отчетности проверяется: 
- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главного распорядителя бюджетных средств, показателям, утвержденным Решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения; 
- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главного распорядителя, обобщенным данным отчетности подведомственных получателей бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей и исключения взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности; 
- внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений). 
При анализе бюджетной отчётности необходимо обратить внимание на наличие и заполнение форм пояснительной записки, кроме тех, в которых показатели, предусмотренные формой, не имеют числового значения (7 таблиц и 15 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177, 0503178, 0503182). Следует провести  сопоставление между показателями ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»,  ф. 0503168 «Сведения о движение нефинансовых активов» с аналогичными показателями (ф.0503120) «Баланс исполнителя бюджета». Также анализировались  показатели ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»   и ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» с  ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

4. Основные этапы проведения внешней проверки

4.1.	Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета включает в себя следующие этапы: 
-подготовительный этап;
-комплекс контрольных мероприятий;
-подготовка Заключения КРК Ярцевского района.
4.2.	Подготовительный этап осуществляется до установленного Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области срока представления главными распорядителями бюджетных средств годовой бюджетной отчетности в КРК Ярцевского района.
На подготовительном этапе изучаются изменения нормативно-правовой базы в части формирования бюджетной отчетности.
4.3.	С момента представления главными распорядителями бюджетных средств  годовой бюджетной отчетности осуществляется  проверка полученных документов.
Проверка включает в себя проверку полноты представленных документов, полноты заполнения реквизитов представленных форм отчетности, соответствие отчетности, представленной на бумажных носителях, соблюдение контрольных соотношений, соответствие плановых показателей, решению Ярцевского районного Совета депутатов о бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области на истекший финансовый год.
4.4.	Комплекс контрольных мероприятий включает в себя проверки достоверности бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств и иные тематические проверки по вопросам, влияющим на формирование бюджетной отчетности.

5. Подготовка Заключения КРК Ярцевского района 

5.1.	На основе проверки бюджетной отчётности ГАБС готовится заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчётности ГАБС. 
Заключение КРК Ярцевского района по отчету об исполнении  бюджета состоит из следующих разделов:
1. Общие положения. 
2. Анализ исполнения основных характеристик бюджета в отчётном финансовом году. 
3. Исполнение доходной части бюджета муниципального образования «Ярцевский район»  Смоленской области.
4.  Расходы бюджета муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
5. Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Ярцевский район»  Смоленской области по разделам функциональной классификации за прошлый и отчётный финансовый годы. 
6. Анализ исполнения текстовых статей Решения о бюджете муниципального образования «Ярцевский район»  Смоленской области.
7. Дефицит бюджета, источники его покрытия.
8. Сведения об исполнении муниципальных целевых программ. 
9. Состояние муниципального долга.
10.   Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
11. Выводы и предложения 
5.2.	Общие положения содержат информацию о соответствии состава бюджетной отчетности требованиям Инструкции о порядке составления и представления отчетности, о соблюдении сроков её представления в КРК Ярцевского района, о соответствии показателей отчета об исполнении бюджета суммарным показателям бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
5.3.	Изменение плановых показателей основных характеристик бюджета анализируется согласно принятым в истекшем году решениям Ярцевского районного Совета депутатов по внесению изменений в решение о бюджете муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области.
В данном разделе отражаются основные причины вносимых изменений как в целом по бюджету муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области в разрезе отдельных администраторов бюджетных средств.
5.4. Исполнение бюджета по доходам анализируется в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы. 
Налоговые и неналоговые доходы анализируются в разрезе основных видов, безвозмездные поступления – по наиболее значительным в суммовом выражении.
В данном разделе отражается выполнение прогнозных значений по доходам, устанавливаются причины и последствия отклонений от плановых значений.
5.5. Исполнение бюджета по расходам анализируется с точки зрения соответствия Основным направлениям бюджетной политики.
Определяется освоение бюджетных ассигнований в разрезе функциональной и ведомственной структуры расходов бюджета, муниципальных заданий, выявляются причины неосвоения.
5.6.	Исполнение программной части бюджета раскрывается на основе анализа бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию муниципальных и ведомственных  программ. Приводится динамика ассигнований в целом по программам и в разрезе переходящих программ. Устанавливаются причины внесения изменений в программы, неосвоения бюджетных ассигнований. Определяется влияние изменений на результативность программ. 
5.7.	Результатом исполнения бюджета является профицит или дефицит бюджета. Проводится сравнение плановых и фактических показателей. Устанавливаются факторы, повлиявшие на результат. Определяются источники финансирования дефицита бюджета.
5.8.	Состояние муниципального долга рассматривается как в целом по бюджету за счет привлечения сторонних средств, в качестве источника финансирования дефицита бюджета и за счет предоставления муниципальных гарантий, так и в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, в части дебиторской и кредиторской задолженности.
5.9.	Выявляемые в ходе внешней проверки другие нарушения и недостатки, в том числе в части оформления форм, таблиц и текстовой части годовой бюджетной отчетности отражаются в соответствующем разделе Заключения КРК Ярцевского района.
5.10.	По итогам внешней проверки формулируется вывод о достоверности представленного отчета об исполнении бюджета. Обобщаются выводы по каждому разделу Заключения, выявляются причинно-следственные связи и разрабатываются предложения в части повышения эффективности бюджетного процесса.



