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Сводный отчет 
по результатам оценки эффективности налоговых расходов 
муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ»
за 2024 год.
1.
Общие положения об оценке эффективности налоговых расходов

Сводная информация о проведенной оценке эффективности налоговых расходов за 2024 год составлена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком оценки налоговых расходов муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области от 17.02.2025 №173 на основе отчетов кураторов налоговых расходов и статистической налоговой отчетности.

В соответствии с законом Смоленской области от 10.06.2024 №97 «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования «Ярцевский район» Смоленской области, путем объединения всех поселений во вновь образованное муниципальное образование с наделением его статусом муниципального округа, об установлении численности и срока полномочий депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального округа, а также порядка избрания, полномочий и срока полномочий первого главы вновь образованного муниципального округа» все поселения Ярцевского района Смоленской области и муниципальное образование «Ярцевский район» Смоленской области преобразованы путем объединения во вновь образованное муниципальное образование – «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области.

В 2024 году на территории муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области (далее- Ярцевский муниципальный округ) действовали льготы по местным налогам, установленные представительными органами местного самоуправления Ярцевского городского поселения, Капыревщинского, Михейковского, Мушковичского, Подрощинского и Суетовского сельских поселений:

- по земельному налогу;       
- по налогу на имущество физических лиц.
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Ярцевского муниципального округа за 2024 год использовались данные статистической налоговой отчетности №5-МН « Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2024 год, информация УФНС России по Смоленской области о суммах выпадающих доходов бюджета Ярцевского муниципального округа в разрезе категорий налогоплательщиков и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов: социальные, технические и стимулирующие. В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка их целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и результативности. 

Цели социально-экономической политики, которым могут соответствовать налоговые расходы, отражены в документе «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Ярцевский район» Смоленской области на период до 2025 года».
Оценка налоговых расходов проведена в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.
2.Общая характеристика налоговых расходов

Реестр предоставленных налоговых льгот в 2024 году

Таблица 1

	№ п/п
	Вид налога
	Размер потерь бюджета,

тыс.руб.
	Категория получателей 
	Количество налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, чел.

	
	Освобождение от уплаты налога на 100%:
	

	1
	Земельный налог 
	3 838,0

	Муниципальные,бюджетные, автономные, казенные учреждения, полностью или частично финансируемые за счет бюджета муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области 
	39

	2
	Земельный налог
	1 903,0
	Органы местного самоуправления 
	2

	3
	Земельный налог
	0,0
	Государственные бюджетные учреждения, созданные Смоленской областью в целях распоряжения объектами государственной собственности Смоленской области
	0

	4
	Земельный налог
	0,0
	Общественные объединения добровольной пожарной команды в отношении земельных участков, на которых расположено имущество добровольной пожарной команды
	0

	5
	Земельный налог, налог на имущество физических лиц
	1,3
	Дети – сироты 
	4

	6
	Земельный налог, налог на имущество физических лиц
	1,3
	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	4

	7
	Земельный налог, налог на имущество физических лиц
	74,8
	Многодетные семьи
	70

	8
	Земельный налог
	49,6
	Инвалиды, имеющие  1 и 2 группу инвалидности
	98

	9
	Земельный налог
	1,2
	Вдовы погибших(умерших) участников Великой Отечественной войны
	2

	10
	Земельный налог
	2,7
	Участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним по социальным гарантиям и льготам граждане
	10

	11
	Земельный налог
	0,7
	Добровольные пожарные, сведения о которых содержатся в сводном реестре добровольных пожарных добровольной пожарной команды
	

	Освобождение от уплаты налога на 50 %:

	12
	Земельный налог
	0,4
	Председатели и один член комитета территориального общественного самоуправления
	1

	13
	Земельный налог
	0,0
	Физические и юридические лица - в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, многоэтажной застройки, предпринимательской либо производственной деятельности, - на период проектирования и строительства, реконструкции
	0

	
	Итого:
	5 873,0
	
	231,0


За 2024 год общая сумма выпадающих доходов бюджета составила 5 873,0 тыс. рублей. Удельный вес потерь бюджета Ярцевского муниципального округа в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов (518 611,3 тыс.руб.) составил 1,1 %.
Объем налоговых расходов в разрезе целевых категорий 
Таблица 2

	№ 

п/п 
	Вид налога 
	Целевая категория налогового расхода, тыс.руб.

	
	
	Социальная
	Стимулирующая
	Техническая

	1 
	Земельный налог физических лиц
	128,0
	0,0 
	0,0 

	2 
	Земельный налог организаций
	0,0
	0,0
	5 741,0

	3
	Налог на имущество физических лиц
	4,0
	0,0
	0,0

	
	Итого:
	132,0
	0,0
	5 741,0


97,8 % выпадающих доходов составили технические налоговые расходы, 2,2% - социальные.
3.
Результаты оценки налоговых расходов.
Технические налоговые расходы
Таблица 3
	№ 
	Вид налога
	Категория получателей
	Эффективные 

налоговые 

расходы (тыс.рублей)
	Неэффективные 

налоговые расходы (тыс.рублей)

	1 
	Земельный налог  организаций
	Муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения  
	3 838,0
	0 

	2 
	Земельный налог организаций
	Органы местного самоуправления 
	1 903,0
	0

	3 
	Земельный налог  организаций
	Государственные бюджетные учреждения, созданные Смоленской областью в целях распоряжения объектами государственной собственности Смоленской области
	0,0
	0

	
	ИТОГО
	5 741,0
	0


Осуществляемые налоговые расходы соответствуют целям социально-экономической политики муниципального образования
Технические налоговые расходы связаны с предоставлением полного освобождения от земельного налога  муниципальных автономных, бюджетных и казенных учреждений и органов местного самоуправления, полностью или частично финансируемых за счет бюджета Ярцевского муниципального округа Смоленской области, а также  государственных бюджетных учреждений, созданных Смоленской областью в целях распоряжения объектами государственной собственности Смоленской области. 
Целью применения данного налогового расхода является устранение встречных бюджетных финансовых потоков и оптимизация расходов местного бюджета.

В 2024 году налоговой льготой воспользовались 41 организация - это 100 % от общего количества учреждений-плательшиков земельного налога, которые финансируются из местного бюджета. Востребованность данного налогового расхода за 5-летний период подтверждена ежегодной информацией УФНС России по Смоленской области.
Результативность налогового расхода признается положительной, так как устраняются встречные финансовые потоки, и не требуется дополнительное финансирование муниципальных учреждений и органов местного самоуправления из местного бюджета.
Вывод: поскольку вышеуказанные налоговые расходы соответствуют критериям востребованности и результативности, признать их в 2024 году эффективными и не требующими отмены.
Стимулирующие налоговые расходы

Таблица 4
	№ 
	Вид налога
	Категория получателей
	Эффективные 

налоговые 

расходы, (тыс.рублей)
	Неэффективные 

налоговые 

расходы , (тыс.рублей)

	1 
	Земельный налог 
	Физические и юридические лица - в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, многоэтажной застройки, предпринимательской либо производственной деятельности, - на период проектирования и строительства, реконструкции (пониженная ставка на 50%)
	0,0
	0 ,0


Данная льгота по земельному налогу носит заявительный характер, по данным УФНС  по Смоленской области льгота не является  востребованной с 2016 года.
Стимулирующие налоговые расходы предполагают стимулирование экономической активности субъектов предпринимательской деятельности и последующее увеличение доходов бюджета.
 Отчет куратора (Управление экономического развития и торговли Администрации муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ»)  содержит выводы о соответствии стимулирующих налоговых расходов цели муниципальной программы «Создание благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области  - обеспечение благоприятных условий для развития сферы малого и среднего предпринимательства.
По мнению куратора налогового расхода, в рамках предоставленных налоговых преференций снижается налоговая нагрузка на налогоплательщиков, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, создаются благоприятные условия для развития приоритетных направлений экономики Ярцевского муниципального округа, в том числе, в сфере промышленности и строительства. 

Вывод: признать налоговые расходы в виде пониженной ставки в размере 50% по уплате земельного налога, предоставляемой физическим и юридическим лицам в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, многоэтажной застройки, предпринимательской либо производственной деятельности на период проектирования и строительства, реконструкции эффективными и не требующими отмены.
Социальные налоговые расходы
Таблица 5
	№ 
	Вид налога
	Категория получателей
	Эффективные 

налоговые расходы , (тыс.рублей)
	Неэффективные 

налоговые расходы, (тыс.рублей)

	1
	Земельный налог, налог на имущество физических лиц
	Дети – сироты 
	1,3
	0,0

	2
	Земельный налог,налог на имущество физических лиц
	Дети, оставшиеся без попечения родителей
	1,3
	0,0

	3
	Земельный налог
	Многодетные семьи
	74,8
	0,0

	4
	Земельный налог
	Инвалиды, имеющие  1 и 2 группу инвалидности
	49,6
	0,0

	5
	Земельный налог
	Вдовы погибших(умерших) участников Великой Отечественной войны
	1,2
	0,0

	6
	Земельный налог
	Участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним по социальным гарантиям и льготам граждане
	2,7
	0,0

	7
	Земельный налог
	Добровольные пожарные, сведения о которых содержатся в сводном реестре добровольных пожарных добровольной пожарной команды
	0,7
	0,0

	8
	Земельный налог
	Председатели и один член комитета территориального общественного самоуправления
	0,4
	0,0

	9
	Земельный налог
	Общественные объединения добровольной пожарной команды в отношении земельных участков, на которых расположено имущество добровольной пожарной команды
	0,0
	0,0

	
	Итого:
	
	132,0
	0,0


Кураторами налоговых расходов – Управлением по образованию и молодежной политике, Управлением жилищно-коммунального хозяйства, Отделом финансовой работы Администрации муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области данные налоговые расходы отнесены к категории социальных налоговых расходов. Осуществляемые налоговые расходы соответствуют целям следующих муниципальных программ:
- «Демографическое развитие в муниципальном образовании «Ярцевский муниципальный округ Смоленской области»- оказание мер социальной поддержки семьям с детьми;

- «Социальная политика в муниципальном образовании «Ярцевский муниципальный округ Смоленской области» - повышение качества жизни отдельных категорий населения;
- «Совершенствование деятельности Администрации муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области» - создание условий для эффективного функционирования Администрации и развития местного самоуправления «Ярцевского муниципального округа» Смоленской области;
-  «Развитие добровольчества (волонтерства) в муниципальном образовании «Ярцевский муниципальный округ» Смоленской области – вовлечение в добровольческую (волонтерскую) деятельность граждан всех возрастов, проживающих на территории муниципального образования «Ярцевский муниципальный округ».
Социальные налоговые расходы обусловлены необходимостью обеспечения поддержки социально-уязвимых категорий населения. Применение налоговых расходов способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства. 
Общий объем социальных налоговых расходов в 2024 году составил 132,0 тыс. руб. или 0,03 % в общей сумме поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Ярцевского муниципального округа. 

В 2024 году данными видами социальных налоговых льгот воспользовались 190 человек, востребованность данных налоговых расходов за 5-летний период подтверждена информацией УФНС России по Смоленской области, предоставляемой на ежегодной основе.
Кураторами налоговых расходов проведен сравнительный анализ результативности предоставления социальных налоговых льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальных программ, а именно - выплаты пособий, премий и других выплат из местного бюджета льготным категориям граждан. При применении данного альтернативного механизма учтены возникающие расходы организационно-административного характера (расходы на выплату заработной платы работникам, осуществляющим выдачу пособий, премий и других выплат, организацию рабочих мест и т.д.), которые будут осуществляться за счет средств местного бюджета. Органы местного самоуправления, предоставляя льготу по уплате налога, избегают затрат по его администрированию.

 На основании вышеизложенного можно сделать вывод о том, что применение иных механизмов достижения целей муниципальных программ является более затратным и экономически невыгодным.
Вывод: поскольку вышеуказанные социальные налоговые расходы соответствуют критериям целесообразности и результативности, признать их в 2024 году эффективными и не требующими отмены.
 И.о. начальника Финансового управления                               К.К. Мяннисте       

